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Prefaţă 
Această strategie se constituie ca un instrument necesar pentru dezvoltarea locală a comunei 
Malu Mare, având ca scop principal obținerea acordului de mediu pentru implementarea 
proiectelor ce contribuie la îmbunătățirea calității vieții locuitorilor. Activitățile și măsurile 
propuse sunt fundamentate pe consultarea comunității, analiza situației existente și proiecțiile 
către viitor. 

În contextul provocărilor actuale, comunele se află în fața unor transformări profunde, 
influențate de tendințele globale de urbanizare, schimbările climatice și necesitatea de a 
promova un dezvoltare ecologică și socială sustenabilă. În acest cadru, Strategia de dezvoltare 
locală a comunei Malu Mare își propune să răspundă acestor necesități prin conturarea unei 
viziuni clare pentru viitorul comunei și a unui set coerent de măsuri destinate unei dezvoltări 
durabile. 

Comuna Malu Mare este situată in judeţul Dolj la doar 10 km distanţă de Municipiul Craiova, 
centrul administrativ al judeţului. Traversată de drumul naţional 55, ce asigură legătura cu 
celelalte localităţi din regiune, comuna Malu Mare beneficiază de o infrastructură bună, având 
propria staţie de cale ferată, iar cel mai apropiat aeroport se află la numai 7 kilometri distanţă. 

Comuna Malu Mare este alcătuită din localităţile Malu Mare – reşedinţa comunei, Preajba şi 
Preajba-Selgros, având o populaţie de aproximativ 8800 de locuitori.Astfel, SDL își propune 
să devină un instrument de bază în coordonarea eforturilor de dezvoltare, având ca obiectiv 
principal obținerea acordului de mediu necesar pentru implementarea unor proiecte care să 
contribuie la îmbunătățirea calității vieții locuitorilor. 

În elaborarea acestei strategii, s-a acordat o importanță deosebită participării comunității. 
Consultările cu cetățenii, organizațiile non-guvernamentale și alte părți interesate au fost 
esențiale pentru identificarea problemelor reale cu care se confruntă comuna, precum 
infrastructura deficitară, migrarea tinerilor și impactul poluării. Prin urmare, măsurile propuse 
sunt rezultatul unei analize atente a situației existente, a nevoilor și aspirațiilor comunității, 
precum și a proiecțiilor către un viitor durabil. 

Această strategie include o serie de activități și măsuri care vizează aspecte cheie ale dezvoltării 
urbane, cum ar fi modernizarea infrastructurii publice, protecția mediului, dezvoltarea 
economică și îmbunătățirea serviciilor publice. Important este că aceste măsuri sunt 
interconectate, având în vedere nu doar impactul lor imadiat, ci și efectele pe termen lung 
asupra calității vieții pe care o oferim cetățenilor. 

SDL nu este doar un document de planificare, ci o invitație adresată comunității de a se implica 
activ în procesul de dezvoltare a comunității. Astfel, ne propunem să construim un parteneriat 
între autorități și cetățeni, pentru ca fiecare voce să fie auzită și pentru a asigura că deciziile 
luate sunt cu adevarat reprezentative pentru nevoile comunității. 

În concluzie, SDL reprezintă un pas important către o localitate mai sustenabilă, mai echitabilă 
și mai prosperă. Misiunea noastră este să transformăm acestă comunitate într-un exemplu de 
bune practici în domeniul dezvoltării rurale durabile, care să inspire atât alte comunități, cât și 
generațiile viitoare. Așadar, angajamentul nostru față de mediu, echitate socială și dezvoltare 
economică va sta la baza tuturor inițiativelor viitoare, contribuind la o viață mai bună pentru 
cetățenii comunei Malu Mare. 
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Sectiunea 1. Context strategic 

1.1. Rolul Strategiei de dezvoltare locală a comunei Malu Mare 
Această strategie are rolul de a integra perspectivele și inițiativele de dezvoltare urbană într-un 
cadru unitar, facilitând astfel accesul la fonduri externe și asigurând o planificare eficientă a 
resurselor. 

Strategia de dezvoltare locală a comunei Malu Mare este un instrument esențial pentru 
promovarea unei dezvoltări coerente și sustenabile. Prin integrarea diverselor perspective și 
inițiative, facilitează: 

• SDL reunește toate aspectele dezvoltării rurale, având ca scop optimizarea utilizării 
resurselor și coordonarea acțiunilor între diferitele autorități, instituții publice, ONG-
uri și comunitate. Aceasta asigură un cadru unitar în care toate inițiativele se aliniază la 
obiectivele comune ale comunității. 

• O strategie solidă și bine fundamentată este crucială pentru accesarea fondurilor 
externe, inclusiv cele disponibile prin politici europene, naționale și regionale. SDLva 
permite comunei să atragă finanțări ce vizează infrastructura, mediul și servicii publice. 

• Strategia propune o planificare strategică ce prioritizează investițiile în funcție de 
nevoile comunității și de impactul socio-economic estimat. Prin aceasta, comuna va 
putea să aloce resurse într-un mod care să maximizeze beneficiile pentru cetățeni. 

• Strategia se aliniază cu normele de mediu internaționale și naționale, contribuind la 
crearea unui mediu urban sănătos, reducând amprenta ecologică a comunei și 
promovând soluții de dezvoltare verde. 

Strategia de dezvoltare locală a comunei Malu Mare a apărut pe fondul necesităţii de 
prioritizare clară a iniţiativelor de dezvoltare, fundamentată pe baza unei analize riguroase a 
situaţiei locale specifice, astfel încât să fie maximizat impactul socio-economic al acestor 
investiţii, în contextul resurselor inevitabil limitate disponibile pentru mobilizare în orizontul 
de timp 2021-2027. 

Prin intermediul Strategia de dezvoltare locală a comunei Malu Mare, dorim dezvoltarea 
comunității noastre într-un mod controlat, tratând concomitent cele trei dimensiuni ale 
conceptului dezvoltării durabile: dimensiunea ecologică, economică şi socială. Scopul 
activității administrației publice locale este îmbunătăţirea continuă a calităţii vieţii oamenilor 
şi a relaţiilor dintre ei în armonie cu mediul natural, bazându-se pe studii şi cercetari, precum 
şi pe documentare de natură demografică, economică, statistică şi de protecţia mediului. 

Strategia va contribui în mod direct la imbunatatirea capacitatii administratiei de a formula şi 
pune în practică politici publice care sa sprijine dezvoltarea economica şi sociala a comunitaţii, 
fiind instrumentul de lucru eficient prin  care să-și aplice în mod controlat şi structurat politicile 
publice. 

În acest sens, redactarea unei strategii de dezvoltare locală îmbunătăţeşte  şansele  unei  creşteri  
economice  şi  sociale  durabile, incluzive şi performante. Includerea proiectelor de dezvoltare 
locală în noua strategie de dezvoltare locală creşte impactul  vizat  de  aceasta.  Lipsa  unei 
viziuni  strategice  împărtăşite  de comunitate, ar conduce la creşterea gradului de 
vulnerabilitate economică la apariţia unor riscuri sociale şi economice. Evitarea unor astfel de 
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riscuri şi vulnerabilităţi constituie un element definitoriu pentru a formula  o  viziune globală, 
coerentă şi modernă asupra procesului de  dezvoltare  durabilă  a localităţii, pentru perioada 
2021-2027, cu corelare cu cea a judeţului Dolj şi a  Regiunii Sud-Vest Oltenia. 

Strategia de dezvoltare locală a comunei Malu Mare pentru perioada 2021 - 2027 îşi propune 
să se alinieze la obiectivele generale prin: 

➢ reducerea şomajului şi combaterea sărăciei prin dezvoltarea de noi locuri de muncă; 
➢ măsuri eficiente de incluziune socială; 
➢ implicarea activă în reducerea abandonului şcolar în învaţamântul preuniversitar; 
➢ creşterea eficienţei energetice a cladirilor publice  şi  creşterea spaţiului de locuit 

inclusiv prin dezvoltarea unor programe de realizare a unor locuinţe sociale; 
➢ modernizarea infrastructurii rutiere, amenajarea de parcari, cai de acces smart precum 

si construirea unei centuri osolitoare a orasului in vederea fluidizarii traficului; 
➢ sprijinirea tinerilor, a micilor fermieri, dar şi a întreprinderilor mici şi mijlocii care 

doresc să investească în sectorul agricol şi non- agricol; 
➢ gestionarea riscurilor în cazul hazardelor naturale; 
➢ utilizarea eficientă a resurselor. 

Obiectivul principal al elaborării Strategia de dezvoltare locală a comunei Malu Mare este de 
a corela în mod rațional ansamblul politicilor și programelor publice ale dezvoltării spațiului 
urban cu direcțiile și practicile dezvoltării durabile ale județului Dolj, ale Regiunii Sud Vest 
Oltenia, ale României și Uniunii Europene.  

Prin elaborarea Strategiei, s‐a vizat creșterea capacității de planificare și de parteneriat a 
membrilor comunității și întărirea capacității de absorbție a fondurilor europene la nivel local, 
printr‐o abordare inovativă cu obținerea următoarelor rezultate:  

o identificarea si promovarea intereselor reale ale comunității;  
o promovarea dialogului social și îmbunătățirea comunicării între toți actorii 

dezvoltării de la nivelul comunității;  
o implicarea activă a actorilor de la nivel local în procesul decizional legat de viitorul 

dezvoltării comunității;  
o întărirea capacității membrilor comunității în calitatea de viitori beneficiari, de a 

prezenta programe de dezvoltare locală argumentate și coerente, care răspund 
problemelor critice și priorităților de dezvoltare de la nivelul comunității, de a 
pregăti proiecte și de a le implementa cu succes;  

o corelarea inițiativelor și strategiilor locale cu cele de la nivel județean, regional și 
național; 

o asumarea responsabilităților și consolidarea relațiilor de colaborare între actorii de 
la nivel local în vederea creșterii șanselor de accesare a fondurilor europene.  

Actorii implicați în implementarea Strategiei trebuie să devină garantul folosirii eficiente a 
resurselor publice, printr‐un management orientat spre locuitorii comunei. Pe toată perioada de 
implementare a Strategiei se va promova colaborarea între administrație, societate civilă și 
sectorul privat pentru o dezvoltare în parteneriat, pentru a fi mai hotărâți, mai informați și mai 
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pro activi pentru dezvoltarea comunității. Principiile care stau la baza procesului de 
planificare în elaborarea SDL Malu Mare pentru perioada 2021‐2027, s‐a ținut cont de un 
număr amplu de principii, adoptate la nivelul Uniunii Europene și drept urmare și în elaborarea 
documentelor de politici publice din România.  

Principiul central al strategiei este principiul dezvoltării durabile, cu respectarea celor trei 
dimensiuni (ecologică, economică și socială) cu toate implicațiile: atingerea performanțelor de 
mediu impuse de Uniunea Europeană și de strategia națională privind dezvoltarea durabilă, 
creșterea competitivității administrației județene și a celor locale în scopul maximizării 
aportului lor la accelerarea progresului economic și social prin stabilirea de noi obiective și 
identificarea unor oportunități adaptate la noile condiții și exigențe, pentru trecerea, într‐un 
interval de timp rezonabil și realist, la modelul de dezvoltare generator de valoare adăugată 
înaltă, orientat spre îmbunătățirea continuă a calității vieții oamenilor și a relațiilor dintre ei în 
armonie cu mediul natural.  

Pornind de la angajamentele pe care România şi le-a asumat pentru perioada 2021-2027, 
strategia localității îşi propune o dezvoltare integrată. Strategia are la bază informaţii obţinute 
atât de la Institutul Naţional de Statistică, de la Uniunea  Europeană,  cât  şi informaţii obţinute 
în urma unor studii, rapoarte, cercetări, strategii şi norme locale, judeţene, regionale, naţionale 
şi europene. A fost, de asemenea, implicată populaţia comunei, angajaţii din Primăria comunei 
Malu Mare prin întâlniri cu parteneri relevanti, lideri de opinie, întâlniri cu oameni de afaceri 
locali, chestionare. 

Orientarea spre schimbare reiese din faptul că strategiile urmăresc elaborarea unui pachet de 
programe care, odată implementate, să ducă la schimbare pe plan social, la o mai bună 
valorificare a potenţialului local, precum şi orientarea activităţilor de dezvoltare în concordanţă 
cu procesele înregistrate pe plan local. 

Pentru a asigura eficienţa eforturilor de elaborare a Strategiei, s-a optat pentru o metodologie 
precisă, care a inclus elemente  importante  de implicare directă a comunităţii locale, prin 
solicitarea de puncte de vedere, chestionare, interviuri, plecând de la premisele ca 
reprezentanţii şi liderii locali să aibă interesul, bazele şi cunoştinţele necesare pentru a 
reprezenta diversele interese locale. Lipsa exerciţiului democratic de implicare constructivă în 
viaţa comunităţii şi unicitatea acestui gen de activitate în mediul comunei  au  făcut dificilă 
realizarea acestui aspect metodologic. Astfel, elaborarea Strategiei de dezvoltare locală a 
presupus un efort asumat de către autoritatea executivă de la nivel local. 

1.2. Concepte cheie si tendinte internationale, regionale si locale 

1.2.1. Context International 
La nivel internațional, dezvoltarea durabilă este un concept esențial, recunoscut prin numeroase 
tratate și acorduri globale. Localitățile sunt văzute ca fiind puncte cheie în atingerea 
obiectivelor de mediu, precum cele stabilite în Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă a 
Organizației Națiunilor Unite, ce urmărește reducerea sărăciei, protecția mediului și 
promovarea bunăstării sociale. 
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1.2.2. Context European 
În Uniunea Europeană, se pune accent pe politici care vizează reducerea emisiilor de carbon și 
protecția biodiversității. Strategiile europene încurajează localitățile să adopte practici 
ecologice, să dezvolte infrastructuri durabile și să îmbunătățească calitatea vieții cetățenilor. 
Inițiative precum Pactul Verde European (European Green Deal) pun un accent deosebit pe 
tranziția către economii circulare și sustenabile. 

La nivel european, Uniunea Europeană pune dezvoltarea durabilă în centrul preocupărilor sale, 
considerând că principiile Agendei 2030 au la bază principiile și valorile pe care se întemeiază 
Uniunea. Conform Agendei 2030 se regăsesc cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD) 
– denumite și Obiective Globale - în vederea eradicării sărăciei extreme, combaterii 
inegalităților și a injustiției și protejării planetei până în 2030. 

Obiectivele de Dezvoltare Durabilă și relevanța pentru Comuna Malu Mare 
ODD Descriere Relevanță pentru Malu Mare 
1.  Fără sărăcie – eradicarea 

sărăciei extreme 
Reducerea vulnerabilității sociale și sprijin pentru 
grupuri defavorizate 

2.  Foamete „Zero” – agricultură 
sustenabilă 

Sprijin pentru agricultori locali și hub 
agroalimentar 

3.  Sănătate și bunăstare – acces la 
servicii medicale 

Modernizarea cabinetului medical, campanii de 
prevenție 

4.  Educație de calitate – acces 
echitabil la educație 

Extinderea școlilor, programe after-school, 
digitalizare educațională 

5.  Egalitate de gen Promovarea accesului egal la servicii și programe 
comunitare 

6.  Apă curată și sanitație Extinderea rețelelor de apă–canal, gestionarea 
pluvială 

7.  Energie curată și accesibilă Panouri fotovoltaice, iluminat LED, stații EV 
8.  Muncă decentă și creștere 

economică 
Parc IMM, sprijin pentru antreprenori locali 

9.  Industrie, inovare și 
infrastructură 

Modernizarea DN55, digitalizare administrație 

10.  Inegalități reduse Incluziune socială și integrarea grupurilor 
vulnerabile 

11.  Orașe și comunități durabile Mobilitate metropolitană, locuințe moderne, spații 
verzi 

12.  Consum și producție 
responsabile 

Colectare selectivă, economie circulară 

13.  Acțiune climatică Plan de adaptare climatică, reducerea emisiilor 
CO₂ 

14.  Viața acvatică Protejarea resurselor de apă și a ecosistemului 
Preajba 
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15.  Viața terestră Protejarea biodiversității și spațiilor verzi 
16.  Pace, justiție și instituții 

eficiente 
Administrație transparentă și participativă 

17.  Parteneriate pentru obiective Cooperare cu CJ Dolj, ADR SV Oltenia, ONG-uri 
și mediul privat 

Finanțările europene pentru dezvoltare, se vor concentra pe proiecte inovative, prietenoase cu 
mediu în viitorul cadru financiar al Uniunii Europene 2021 - 2027. În stabilirea obiectivelor 
strategice pentru perioada 2021-2027 s-a avut în vedere corelarea acestora cu obiectivele de 
politică ale UE: 

Corelarea obiectivelor SDL Malu Mare cu Obiectivele de Politică ale UE (2021–2027) 

- PO1 – O Europă mai inteligentă inovare, digitalizare, tranziție economică, sprijin IMM. 
- PO2 – O Europă mai verde tranziție energetică, adaptare climatică, biodiversitate. 
- PO3 – O Europă mai conectată mobilitate durabilă, conectivitate digitală. 
- PO4 – O Europă mai socială acces la educație, sănătate, incluziune socială, locuri de 

muncă. 
- PO5 – O Europă mai apropiată de cetățeni dezvoltare locală integrată, urban-rural, 

guvernanță participativă. 

Corelare SDL Malu Mare – Obiective UE 

- OS1. Mobilitate durabilă și sigură ↔ PO3 – O Europă mai conectată (mobilitate, 
infrastructură rutieră și transport public metropolitan). 

- OS2. Utilități complete și reziliență climatică↔ PO2 – O Europă mai verde (apă–canal, 
gestionare pluvială, infrastructuri reziliente). 

- OS3. Educație și servicii sociale de proximitate ↔ PO4 – O Europă mai socială 
(investiții în școli, grădinițe, centre comunitare, servicii sociale). 

- OS4. Sănătate și bunăstare ↔ PO4 – O Europă mai socială (acces la sănătate, 
modernizare cabinete, campanii de prevenție). 

- OS5. Tranziție verde și digitală 
PO1 – O Europă mai inteligentă (digitalizare administrație, soluții smart village);  
PO2 – O Europă mai verde (eficiență energetică, regenerabile, stații EV). 

- OS6. Mediu, spații publice și patrimoniu  
PO2 – O Europă mai verde (parcuri, spații verzi, biodiversitate); 
PO5 – O Europă mai apropiată de cetățeni (amenajări locale și identitate comunitară). 

- OS7. Economie locală și turism 
PO1 – O Europă mai inteligentă (sprijin IMM, hub agroalimentar, inovare locală); 
PO5 – O Europă mai apropiată de cetățeni (dezvoltare locală integrată, turism cultural). 

1.2.3. Context național 
În România, strategia națională pentru dezvoltare durabilă oferă cadrul de referință necesar 
implementării principiilor de dezvoltare ecologică. Aceasta încurajează localitățile să dezvolte 
inițiative de mediu și să implementeze politici care sprijină sustenabilitatea. Legea 215/2001 
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privind administrația publică locală stipulează obligația autorităților locale de a promova 
dezvoltarea durabilă pe terenurile aflate în administrarea lor. 

România este angajată să implementeze obiectivele de dezvoltare durabilă la nivel național și 
a revizuit Strategia Națională de Dezvoltare Durabilă, pentru a integra aceste obiective. 
Excluziunea socială este identificată ca o provocare majoră la adresa implementării 
Obiectivelor. În Strategia românească revizuită se pune accentul pe susținerea incluziunii 
persoanelor cu dizabilități, a tinerilor și a femeilor în politicile de dezvoltare. Eradicarea 
sărăciei reclamă oportunități decente de angajare, iar prevenirea și evitarea excluziunii sociale 
n Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030, adoptată în 2018 și 
aliniată la Agenda 2030 a ONU, se sprijină pe trei piloni principali: 

Pilonul economic:  
- Promovarea unei economii competitive, inovative și sustenabile, care folosește eficient 

resursele. 
- Crearea de locuri de muncă decente, sprijin pentru antreprenoriat și investiții verzi. 

Pilonul social: 
- Asigurarea incluziunii sociale, echității și coeziunii comunitare. 
- Acces echitabil la educație, sănătate, locuire și servicii publice de calitate. 
- Reducerea sărăciei și combaterea inegalităților. 

Pilonul de mediu: 
- Protejarea resurselor naturale, biodiversității și ecosistemelor. 
- Tranziția către o economie verde, reducerea poluării și adaptarea la schimbările 

climatice. 
- Promovarea consumului și producției responsabile. 

Strategia Națională pentru Dezvoltarea Durabilă a României 2030 este construită pe integrarea 
celor trei piloni – economic, social și de mediu – care se sprijină reciproc. Aceștia sunt corelați 
cu cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD) și reprezintă cadrul strategic de referință 
și pentru strategiile locale, inclusiv SDL Malu Mare.  

1.2.4. Context regional şi local 
Regiunea Sud Vest Oltenia se confruntă cu provocări specifice, inclusiv infrastructură 
subdezvoltată și o economie care depinde, în mare parte, de agricultură. Astfel, prin SDL se 
analizează situația reală precum și identificarea măsurilor care să contribuie la îmbunătățirea 
infrastructurii locale și regionale, având ca scop dezvoltarea economică sustenabilă. 

1.3. Strategii relevante la nivel national, regional si local 

1.3.1. Strategii relevante la nivel national 
La elaborarea SDL Malu Mare, a fost avută în vedere încadrarea și corelarea cu strategiile și 
politicile sectoriale existente la nivel regional. 

- Strategia de Dezvoltare Teritorială a României 2035 (SDTR); 
- Strategia Națională pentru Dezvoltare Durabilă 2030 (SNDD); 
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- Acordul de Parteneriat România–UE 2021–2027; 
- Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR); 
- Cadrul legislativ: Legea 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul. 

Documente programatice (Strategii, Planuri, Programe etc) 

- Acordul de parteneriat; 
- Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021 – 2027; 
- PDR SV Oltenia 2021-2027; 
- Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 2030; 
- Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene („Carta”); 
- Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi; 
- Strategia națională privind drepturile persoanelor cu dizabilități 2021-2027; 
- Strategia Națională a României pentru Dezvoltarea Turismului 2023-2035; 
- Planul Strategic Instituțional (PSI) al Ministerului Culturii 2024-2027. 

1.3.2.Propuneri de arhitectură pentru programele operaționale 2021-2027 
Perioada de programare 2021–2027 marchează un moment esențial în evoluția politicii de 
coeziune a Uniunii Europene, atât din perspectiva dimensiunii strategice a intervențiilor, cât și 
a reformei profunde asupra modului în care statele membre, inclusiv România, valorifică 
fondurile structurale și de investiții europene. Acest cadru financiar multianual reflectă 
prioritățile actuale ale Uniunii – în special tranziția digitală și ecologică – și răspunde 
provocărilor multiple cu care se confruntă Europa: schimbările climatice, inegalitățile sociale, 
nevoia de reziliență economică și coeziune teritorială. 

În acest context, Comisia Europeană a promovat o schimbare de paradigmă prin definirea a 
cinci obiective de politică majore (OP), care oferă un cadru unitar, coerent și orientat spre 
impact pentru toate investițiile: 

➢ O Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare economică și 
sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii; 

➢ O Europă mai verde, fără emisii de carbon, prin punerea în aplicare a Acordului de la 
Paris și investiții în tranziția energetică, energia din surse regenerabile și combaterea 
schimbărilor climatice; 

➢ O Europă mai conectată, cu rețele strategice de transport și digitale; 
➢ O Europă mai socială, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale și 

sprijinirea calității locurilor de muncă, a învățământului, a competențelor, a incluziunii 
sociale și a accesului egal la sistemul de sănătate; 

➢ O Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare 
conduse la nivel local și a dezvoltării urbane durabile în UE. 

Obiectivelor de politică le sunt asociate o serie de obiective specifice corelate cu reglementarile 
și dispozițiile principalelor documente strategice existente la nivel european (Cadrul strategic 
comun european 2021-2027, Strategia Anuală pentru 2021 privind creșterea durabilă, Strategia 
Europa 2020, Strategia Dunării – SUERD), național (strategii naționale, strategii 
guvernamentale, strategii de dezvoltare)  și regional, precum și programelor europene adoptate 
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ca răspuns la criza generată de pandemia Covid-19 (PNRR, Next Generation EU, etc.) . 
Programele naționale de reformă și planurile de redresare și reziliență sintetizează reformele și 
investițiile pe care statele membre le vor realiza în conformitate cu obiectivele „Mecanismului” 
într-un singur plan integrat. Abordarea rurală este una din prioritățile politicii de coeziune 
2021-2027 odată cu începerea unui nou exercițiu financiar, perioada de programare fiind o 
oportunitate de a analiza modul în care succesul în materie de dezvoltare rurală poate fi atins 
prin intermediul unei abordări integrate.  

Recunoscând rolul important al comunelor ca element cheie in lanțul scurt de aprovizionare, 
esențial pentru securitatea alimentară a României, prin Acordul de Parteneriat al CE cu 
România 2021-2027 se promovează o abordare integrată a dezvoltării durabile, pe baza 
priorităților identificate în documentele strategice de programare - Strategiile de Dezvoltare 
Teritorială/Locală. 

PR SV Oltenia se fundamentează pe nevoile și provocările existente la nivelul regiunii, luând 
in considerare si concluziile RT din 2019/2020. Programul reflectă orientările Politicii de 
Coeziune a UE pentru 2021-2027 si sprijină îndeplinirea obiectivelor de politica asumate la 
nivel de UE. 

Regiunea SVO se încadrează in categoria regiunilor rămase in urma (lagging regions), aflându-
se printre cele mai sărace regiuni din UE, avand PIB/ PPS 16800 euro in 2020, in scadere fata 
de 2019 (16900)(56% din media UE in 2020). 

Regiunea SVO cuprinde 5 judete: DJ, OT, VL, MH si GJ, avand o populație urbană de 
1.071.670, concentrată în 40 de orașe si o populația rurală de 1.074.507 in peste 200 de comune. 
Regiunea SVO se confruntă cu un declin demografic constant in ultimii 10 ani cauzat de 
scăderea natalităţii şi de creşterea migrației și are mari dificultăți în reținerea populației tinere 
și a celei calificate. 

Toate cele 5 județe trec printr-o perioada dificila din punct de vedere socio-economic: daca 
județele industrializate din nord (GJ si VL) au fost puternic afectate de restructurarea 
industriala, confruntându-se cu niveluri foarte ridicate ale șomajului, zona agricola din sud, cu 
județele DJ, OT si MH este puternic afectata de nivelul scazut al productivitatii, avand ca 
rezultat adancirea saraciei de-a lungul acestor zone traditional subdezvoltate. 

Disparități și inegalități se regasesc in special intre mediul urban si mediul rural. Regiunea se 
caracterizează printr-un procent semnificativ din populație ce locuiește în orașe mici, comune 
și sate, caracterizate printr-o dezvoltare modestă; un singur oraș are aprox. 300.000 de locuitori, 
fiind cotat ca pol de crestere si alte 2 orase, au peste 100.000 de locuitori. Disparitățile și 
inegalitățile sunt cauzate în parte de lipsa investițiilor în transport, educație, infrastructura de 
utilitati, socială, precum si in dezvoltarea mediului de afaceri. 

Obiectivul strategic al PR SV este de a îmbunătăți competitivitatea economică, coeziunea 
socială și accesibilitatea regiunii, in vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor. Strategia 
programului se concentrează pe valorificarea avantajelor competitive ale regiunii și pe 
abordarea blocajelor cheie în sectoare specifice (cum ar fi transportul, educația, mobilitatea, 
eficiența energetică, regenerarea urbană). 
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In acest sens, prin strategia programului sunt asumate o serie 6 de obiective specifice regionale 
(OSR) care contribuie la OP ale UE pentru 2021–2027, precum si la implementarea 
obiectivelor de dezvoltare durabila ale ONU (4, 5, 7, 8, 9, 10, 11,17). 

Viziunea strategică a PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027 are la bază nevoi de dezvoltare, 
identificate și prioritizate într-un cadru larg partenerial ca fiind cele mai relevante în contextul 
stadiului actual de dezvoltare socio-economică a regiunii. Peste 1,2 Mld de Euro din Fondul 
European pentru Dezvoltare Regională (FEDR) si bugetul de stat vor fi alocați pentru investiții 
in Regiunea Sud-Vest Oltenia prin intermediul celor 8 Priorități ale programului: 

➢ Prioritatea 1 - Competitivitate prin inovare și întreprinderi dinamice  
o Infrastructuri de cercetare, inovare si transfer tehnologic in colaborare cu IMMurile 
o Stimularea cererii întreprinderilor pentru inovare 
o Transfer tehnologic si inovare 
o Îmbunătățirea competitivității și a inovării în microîntreprinderi și IMM-uri prin apeluri 

dedicate 
o Dezvoltarea antreprenoriatului 
o Dezvoltarea competentelor pentru specializare inteligenta, tranzitie industriala si 

antreprenoriat 
➢ Prioritatea 2 – Digitalizare in beneficiul cetatenilor si al firmelor 

o Digitalizare în folosul cetățenilor 
o Digitalizare în folosul IMM-urilor 

➢ Prioritatea 3 – Eficienta energetica si infrastructura verde 
o Investiții în CLADIRILE PUBLICE în vederea asigurării/creșterii eficienței energetice 
o Sprijin pentru conservarea, îmbunătățirea sau extinderea infrastructurii verzi-albastre 

➢ Prioritatea 4 - Mobilitate urbana durabila 
o Sprijin pentru transport urban sustenabil si durabil 

➢ Prioritatea 5 – Accesibilitate si conectivitate la nivel regional 
o Conectivitate regională și îmbunătățirea accesului la TEN-T 
o Solutii de descongestionare a traficului 

➢ Prioritatea 6 – Educatie moderna si incluziva 
o Investiții în dezvoltarea infrastructurii educaționale pentru nivel preșcolar 
o Investiții în dezvoltarea infrastructurii educaționale pentru învățământ primar, 

secundar, inclusiv învățământ special 
o Investiții în dezvoltarea infrastructurii educaționale pentru învățământ terțiar 

➢ Prioritatea 7 – Dezvoltare teritoriala sustenabila 
o Sprijinirea dezvoltarii urbane integrate 
o Inițiative locale sustenabile in mediul rural 

Conform pachetului legislativ 2021-2027 propus de Comisia Europeană, alocările dedicate 
României din fondurile aferente Politicii de Coeziune însumează aprox. 31 miliarde euro 
(prețuri curente) și sunt distribuite pe fonduri astfel: 

- Fondul European de Dezvoltare Regională - 17,715 miliarde euro, inclusiv 392 
milioane euro pentru Cooperare Teritorială Europeană; 

- Fondul Social European Plus - 8,385 miliarde euro; 
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- Fondul de Coeziune - 4,499 miliarde euro, inclusiv alocarea de transferat către 
Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility - CEF) - 
1,091 miliarde euro, din care doar 70% la dispoziția Statului Membru; 

- Fondul pentru o Tranziție Justă – 1,766 miliarde euro. 

Conform propunerii pachetului legislativ care va guverna politica de coeziune în perioada de 
programare financiară 2021-2027, statele membre au la dispoziție o serie de prevederi care 
permit sau impun transferi între fonduri, astfel: statele membre pot solicita transferul de până 
la 20% din alocările financiare ale unui program, de la oricare fond către oricare alt fond aflat 
în gestiune partajată sau către orice instrument cu gestiune directă sau indirectă;transferuri 
obligatorii către Fondul pentru o Tranziție Justă (FTJ) din alocările naționale FEDR și FSE+, 
de minim 1,5 și maxim 3 ori mai  

Programul Dezvoltare Durabilă 2021-2027 are o alocare de 5,2 miliarde euro și continuă 
investițiile demarate în perioada anterioară de programare prin Programul Operațional 
Infrstructură mare 2014-2020. 

PDD contribuie la transformarea economiei UE într-o economie modernă, competitivă și 
eficientă, astfel încât Europa să devină primul continent neutru climatic, iar creșterea 
economică să fie durabilă și să nu se bazeze pe utilizarea resurselor. 

Prioritățile Programului Dezvoltare Durabilă sunt:  

➢ Prioritatea 1 -  Dezvoltarea infrastructurii de apă și apă uzată și tranziția la o  
economie circulară  

➢ Prioritatea 2 -  Protecţia mediului prin conservarea biodiversităţii, asigurarea 
calităţii aerului şi remediere a siturilor contaminate 

➢ Prioritatea 3 -  Promovarea adaptării la schimbările climatice şi managementul 
riscurilor 

➢ Prioritatea 4 -  Promovarea eficienței energetice, a sistemelor și rețelelor 
inteligente de energie și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

Programul Incluziune și Demnitate Socială (PoIDS) beneficiază de o alocare totală inițială 
de 4.152.109.995 euro și susține, prin priorități de finanțare specifice, Dezvoltarea Locală 
plasată sub Responsabilitatea Comunității, atât în mediul urban (alocare totală 233 milioane 
euro) cât și în cel rural (alocare totală 160,7 milioane euro), protejarea dreptului la demnitate 
socială (alocare totală 292.5 milioane euro), sprijinirea comunităților rurale fără acces sau cu 
acces redus la servicii sociale (alocare totală 815,04 milioane euro), reducerea disparităților 
dintre copiii aflați în risc de sărăcie (alocare totală 560,65 milioane euro), suport pentru 
persoane vârstnice (alocare totală 241 milioane euro), sprijin pentru persoanele cu dizabilități 
(alocare totală 534,7 milioane euro) și pentru alte persoane vulnerabile (198 milioane euro), 
inovarea socială (17,5 milioane euro) precum și  ajutorarea persoanelor defavorizate aflate în 
deprivare materială (986,14 milioane euro). 

Obiectivele urmărite de program sunt următoarele: 

o Creșterea accesului la servicii sociale pentru populația vulnerabilă, cu 
precădere din mediul rural prin înființarea și dezvoltarea de servicii sociale la 
nivel local; 
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o Creșterea calității si capacitatii serviciilor sociale destinate persoanelor 
aparținând grupurilor vulnerabile prin asigurarea de personal de specialitate 
bine pregătit la nivel local si infrastructura adecvată; 

o Reducerea gradului de excluziune socială pentru grupurile vulnerabile prin 
oferirea de sprijin și servicii accesibile pentru depășirea situațiilor de 
dificultate; 

o Creșterea capacității autorităților locale de a identifica și evalua nevoile sociale 
ale comunității într-un mod participativ și de a elabora planuri de acțiune 
adecvate. 

1.3.3. Strategii relevante la nivel regional 
Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia 2021-2027 reprezinta instrumentul de 
planificare strategica prin care regiunea, plecand de la analiza socio-economica regionala si 
avand drept cadru obiectivele tematice, prioritatile de investitii si actiunile cheie prevazute de 
proiectele de regulamente privind fondurile europene, isi promoveaza prioritatile si interesele 
in domeniul economic și social. 

PDR reprezintă atât o reflectare a nevoilor de dezvoltare a regiunii, în vederea reducerii cât mai 
rapide a decalajelor existente față de regiunile mai dezvoltate din UE, cât și un instrument de 
prioritizare a investițiilor în regiune. 

Planul de dezvoltare a regiunii Sud-Vest Oltenia se aliniază cu obiectivele naționale și 
europene. Toate regiunile rămân eligibile pentru finanțare prin Politica de coeziune 2021-2027, 
pe baza a trei categorii - regiuni mai puțin dezvoltate, în tranziție și mai dezvoltate - si prin 
intermediul a 5 priorități investiționale (Obiective de Politica): 

1. Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare economică și sprijinirea 
întreprinderilor mici și mijlocii; 

2. Europă mai verde, fără emisii de carbon, prin punerea în aplicare a Acordului de la Paris 
și investiții în tranziția energetică, energia din surse regenerabile și combaterea 
schimbărilor climatice; 

3. Europă mai conectată, cu rețele strategice de transport și digitale; 
4. Europă mai socială, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale și 

sprijinirea calității locurilor de muncă, a învățământului, a competențelor, a incluziunii 
sociale și a accesului egal la sistemul de sănătate; 

5. Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse 
la nivel local și a dezvoltării urbane durabile în UE. 

Obiectivelor de politică le sunt asociate o serie de obiective specifice corelate cu reglementarile 
și dispozițiile principalelor documente strategice existente la nivel european (Cadrul strategic 
comun european 2021-2027, Strategia Anuală pentru 2021 privind creșterea durabilă, Strategia 
Europa 2020, Strategia Dunării – SUERD), național (strategii naționale, strategii 
guvernamentale, strategii de dezvoltare)  și regional, precum și programelor europene adoptate 
ca răspuns la criza generată de pandemia Covid-19 (PNRR, Next Generation EU, etc.) . 
Programele naționale de reformă și planurile de redresare și reziliență sintetizează reformele și 
investițiile pe care statele membre le vor realiza în conformitate cu obiectivele „Mecanismului” 
într-un singur plan integrat. 
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Județul Dolj este, din perspectiva suprafeței și a populației stabile, cel mai mare din regiunea 
Sud-Vest Oltenia și unul dintre cele mai importante din România (locul VIII). Densitatea 
populației depășește media regională și națională. Este un județ de graniță cu Bulgaria și are 
acces direct, pe circa 150 km, la fluviul Dunărea. Reședința județului, Craiova, care este și cel 
mai important centru economic și social din regiune, se află în partea de nord-est a județului. 
Restul orașelor sunt destul de depărtate de reședința județului, grupate în special în partea de 
sud a județului, de-a lungul Dunării, iar cele mai apropiate orașe sunt reduse ca dimensiuni și 
au un profil predominant agricol. In sud, judetul are doua localitati cu puncte de trecere a 
frontierei spre Bulgaria, respectiv Calafat (pod rutier si feroviar) si Bechet (bac). 

La nivelul județului Dolj există o serie de poli rurali, cu funcții tradiționale de loc central 
(Plenița, Melinești, Amărăștii de Sus etc.), care au rol de deservire microregional și de echilibru 
în teritoriu. Existență o tendință de polarizare a dezvoltării în jurul Craiovei, concomitent cu 
declinul accentuat al localităților din Lunca Dunării și a zonelor exclusiv rurale de la granița 
cu județele Olt și Mehedinți, care au accesibilitate redusă la centrele urbane și coridoarele de 
transport. Potențialul economic al Dunării este subexploatat, iar integrarea localităților din zona 
transfrontalieră este slabă. Aria de polarizare a municipiului Craiova concurează cu cea a 
municipiului București și a Timișoarei. (Sursa: Strategia de Dezvoltare Economico-Socială a 
Județului Dolj pentru perioada 2014-2020).  

1.3.4. Strategii relevante la nivel local 
Strategia de dezvoltare locală a comunei se coreleaza cu Strategia de Dezvoltare a Judetului 
Dolj 2021-2027 si cu direcțiile naționale și regionale, asigurând astfel coeziunea și coerența 
necesară în implementarea proiectelor. Planificarea locală va trebui să țină cont de nevoile 
cetățenilor și de condițiile specifice comunității. 

1.4. Procesul de consultare și implicare a factorilor interesați 
Etapa de consultare publică a Strategiei de dezvoltare locală a comunei Malu Mare pentru 
perioada 2021‐2027 a fost realizată printr-un proces participativ, care a urmărit implicarea 
activă a tuturor actorilor locali relevanți – autorități publice, instituții locale, mediul 
educațional, societatea civilă, mediul economic și cetățenii. Acest demers participativ a avut ca 
obiectiv principal formularea unei strategii realiste, bine ancorate în nevoile și aspirațiile 
comunității, capabilă să susțină dezvoltarea durabilă a localității și să faciliteze atragerea 
fondurilor europene într-un mod coerent și transparent. 

În contextul specific comunei, unde exercițiul participării civice este adesea limitat de lipsa 
unor precedente instituționale și a unui cadru formalizat de consultare publică, administrația a 
depus eforturi considerabile pentru a încuraja un dialog deschis și eficient între actorii 
comunitari. Consultările s-au desfășurat într-o manieră adaptată realităților din teritoriu, 
folosind atât metode directe (întâlniri, discuții în comunitate, chestionare în format tipărit), cât 
și mijloace indirecte (colectarea de propuneri prin intermediul reprezentanților instituționali și 
al canalelor informale). 

Procesul de consultare a fost structurat în mai multe etape esențiale: 

- Informarea locuilorilor privind demararea procesului de elaborare a strategiei, prin 
anunțuri publicate pe pagina oficială a UAT și diseminarea informațiilor prin 
intermediul liderilor informali ai comunității; 
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- Identificarea și contactarea actorilor relevanți, precum consilieri locali, cadre didactice, 
cadre medicale, preoți, fermieri, antreprenori locali, reprezentanți ai asociațiilor de 
proprietari de terenuri, beneficiari de ajutor social și tineri activi în comunitate; 

- Organizarea de discuții pentru a explora în profunzime provocările locale în domenii 
precum infrastructura, serviciile publice, educația, agricultura, cultura, turismul, 
politicile de tineret și digitalizarea; 

- Centralizarea și analiza opiniilor colectate, în vederea identificării direcțiilor de acțiune 
comune și a stabilirii unor priorități larg acceptate și susținute de comunitate; 

- Integrarea concluziilor rezultate în structura finală a strategiei, atât la nivelul viziunii 
generale și al obiectivelor strategice, cât și în definirea portofoliului de proiecte propuse 
pentru perioada de programare 2024–2027. 

Implicarea activă a comunității locale a reprezentat o valoare centrală în construirea Strategiei 
oferind legitimitate procesului de planificare și constituind o garanție a sustenabilității 
deciziilor asumate. Chiar dacă resursele disponibile au fost limitate, iar contextul rural specific 
comunei presupune un nivel moderat de participare civică formalizată, consultările organizate 
au demonstrat un interes în creștere din partea cetățenilor față de dezvoltarea localității. S-a 
remarcat totodată o disponibilitate reală a locuitorilor de a contribui activ la procesul decizional 
și de a se implica în definirea priorităților de dezvoltare. 

În urma acestui demers participativ, s-a conturat o viziune comună asupra principalelor nevoi 
locale, iar actorii comunitari – de la cetățeni simpli până la reprezentanți ai instituțiilor – și-au 
exprimat sprijinul activ pentru inițiativele de atragere de fonduri europene în următoarele 
domenii prioritare: 

o modernizarea infrastructurii rutiere și edilitare; 
o reabilitarea unităților de învățământ; 
o sprijinirea agriculturii locale și a micilor fermieri; 
o digitalizarea administrației publice; 
o protejarea și valorificarea patrimoniului local; 
o crearea de oportunități pentru tineri și sprijinirea implicării lor în viața 

comunității. 

Pentru a asigura continuitatea acestui dialog constructiv, administrația își propune, pe termen 
mediu și lung, să mențină canalele de consultare deschise, prin: 

o organizarea periodică de forumuri civice și întâlniri comunitare tematice; 
o dezvoltarea de platforme online interactive, care să faciliteze exprimarea 

opiniilor și propunerilor din partea cetățenilor; 
o crearea unor parteneriate locale durabile pentru implementarea proiectelor 

asumate în strategie; 
o consolidarea unui cadru participativ instituționalizat, care să devină parte 

integrantă a procesului decizional local. 

În acest mod, Strategia de Dezvoltare Locală  a comunei Malu Mare capătă nu doar un caracter 
tehnic și administrativ, ci devine o expresie colectivă a dorinței de progres a întregii comunități. 
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1.4.1. Cercetarea sociologică 
Pentru a construi strategia, procesul de elaborare a inclus o cercetare sociologică aplicată, 
menită să surprindă percepțiile, nevoile și aspirațiile reale ale cetățenilor. Această etapă a vizat 
atât evaluarea satisfacției față de serviciile publice, cât și gradul de implicare și interes al 
comunității față de direcțiile de dezvoltare viitoare. 

Obiectivele cercetării sociologice: 

o Identificarea priorităților percepute de populație în domenii-cheie: 
infrastructură, servicii publice, economie Durabilă, agricultură, educație, 
sănătate, cultură și mediu; 

o Evaluarea nivelului de satisfacție față de activitatea administrației publice 
locale; 

o Colectarea de propuneri concrete privind investițiile dorite; 
o Măsurarea percepției asupra calității vieții în comună; 
o Estimarea gradului de interes pentru participarea activă la procesul decizional 

local. 

Consultările tematice au reunit diverse părți interesate, inclusiv autorități locale, ONG-uri și 
cetățeni, pentru a dezbate problema dezvoltării durabile a comunei. Aceste întâlniri contribuie 
la crearea unui dialog deschis și constructiv, facilitând formularea unor politici relevante.În 
etapa următoare a consultării publice au fost planificate și realizate întâlniri în cadrul a  
atelierului de lucru cu actori importanți din următoarele domenii: 

o Economie 
o Infrastructură 
o Transport 
o Sănătate 
o Educație 
o Cultură și turism 
o Social 
o Administrație publică 
o Mediu și schimbări climatice 

La evenimente au fost invitați factori interesați de elaborarea, aprobarea, avizarea și 
implementarea Strategiei de Dezvoltare Locală. Rolul acestora a fost de a oferi o bază pentru 
stabilirea obiectivelor strategice, pe baza concluziilor consultării participative realizate în etapa 
anterioară. 

În cadrul întânirilor de lucru tematice s-au identificat principalele probleme specific fiecărui 
sector, oportunitățile de dezvoltare, s-au analizat posibilitățile de accesare a fondurilor 
europene pentru perioada 2021 -2027. 

Datele obținute au fost centralizate într-un raport de analiză sociologică care a fundamentat 
elaborarea obiectivelor strategice și definirea intervențiilor prioritare. Spre deosebire de 
abordările bazate exclusiv pe date statistice generale, această cercetare a permis formularea 
unor acțiuni adaptate realităților locale, pornind de la vocea autentică a comunității. 
Chestionarul a fost aplicat unui eșantion reprezentativ, distribuit echilibrat între cele două sate 
componente ale comunei, cu o ușoară accentuare în satul Malu Mare, ceea ce reflectă statutul 
său de centru administrativ. 
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Această abordare metodologică este, totodată, aliniată la obiectivele strategice ale UE, inclusiv 
în ceea ce privește integrarea perspectivei de gen în politicile publice locale, în conformitate 
cu principiile orizontale ale Politicii de Coeziune 2021–2027. În mod concret, aceasta susține 
angajamentul comunei de a adopta practici care contribuie la promovarea egalității de șanse și 
tratament între femei și bărbați, nu doar la nivel declarativ, ci și în mod aplicat – inclusiv în 
etapele de planificare, decizie și implementare a politicilor publice locale. 

Mai mult decât atât, această egalitate de reprezentare poate contribui la consolidarea capitalului 
social al comunității, stimulând dialogul, cooperarea și asumarea colectivă a deciziilor care 
privesc viitorul comunei. Este, deci, nu doar o reușită tehnică a anchetei sociologice, ci și un 
semnal al maturității civice și al orientării comunei către o dezvoltare echitabilă, incluzivă și 
sustenabilă. 

Evaluarea condițiilor de viață 

Rezultatele chestionarului privind percepția generală asupra calității vieții în comuna 
conturează o imagine predominant pozitivă, care indică un grad ridicat de satisfacție în rândul 
locuitorilor. Astfel, 45 de respondenți au apreciat calitatea vieții ca fiind „foarte bună”, iar alți 
32 au indicat-o ca „bună”, ceea ce reprezintă împreună 64% din totalul celor intervievați. 
Această proporție majoritară sugerează că, pentru o parte importantă a comunității, mediul de 
viață din comună este apreciat și asigura un nivel de trai considerat adecvat. 

Pe de altă parte, răspunsurile celor care au evaluat calitatea vieții ca fiind „satisfăcătoare” (18 
persoane), „nesatisfăcătoare” (12 persoane) sau „foarte slabă” (8 persoane) semnalează 
existența unor diferențe de percepție și experiență în interiorul comunității, reflectând anumite 
disparități sau nevoi punctuale care influențează traiul de zi cu zi. 

Această distribuție a opiniilor nu indică o ruptură, ci mai degrabă diversitatea nivelurilor de 
acces la servicii publice, infrastructură sau oportunități economice, care variază în funcție de 
vârstă, ocupație, satul de reședință sau alte condiții specifice. Este de asemenea posibil ca 
percepția asupra calității vieții să fie influențată și de așteptările diferite ale respondenților – un 
aspect firesc într-o comunitate eterogenă. 

Important este faptul că majoritatea populației exprimă o viziune favorabilă asupra prezentului, 
dar, în același timp, există o deschidere spre schimbare și îmbunătățire, reliefată de opiniile 
critice exprimate constructiv. Aceste rezultate oferă autorităților locale o bază solidă pentru 
fundamentarea viitoarelor intervenții, evidențiind atât elementele de consolidat, cât și direcțiile 
de acțiune pentru reducerea disparităților și creșterea coeziunii comunitare. 

În ansamblu, datele arată o comună în care se trăiește bine pentru mulți, dar în care există încă 
loc de progres, mai ales în zonele legate de servicii, infrastructură și oportunități pentru 
grupurile vulnerabile sau mai puțin reprezentate. 

Răspunsurile primite la întrebarea privind principalele probleme resimțite la nivel local 
conturează un tablou clar al priorităților comunității, exprimând în mod direct preocupările 
cotidiene ale locuitorilor. Cele mai frecvent menționate dificultăți reflectă o atenție sporită față 
de aspectele de mediu, infrastructura agricolă și oportunitățile economice, toate esențiale pentru 
dezvoltarea sustenabilă a unei localități rurale. 
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În mod remarcabil, gestionarea deșeurilor și poluarea se află pe primul loc, cu 81 de respondenți 
semnalând această problemă, ceea ce exprimă o sensibilitate crescută a comunității față de 
protecția mediului și calitatea vieții. Această preocupare este perfect aliniată cu direcțiile 
actuale de dezvoltare durabilă și subliniază necesitatea unor investiții în colectare selectivă, 
educație ecologică și infrastructură de mediu modernă. 

Infrastructura agricolă slab dezvoltată, menționată de 78 de persoane, evidențiază rolul central 
pe care agricultura îl joacă în economia ă și dependența multor gospodării de un sistem agricol 
care încă are nevoie de sprijin, modernizare și integrare în lanțuri de distribuție eficiente. 
Această realitate deschide perspective pentru proiecte care să vizeze accesul la utilaje, formare 
profesională, centre de colectare și dezvoltarea fermelor durabile. 

Lipsa locurilor de muncă, semnalată de 82 de respondenți, rămâne una dintre cele mai 
stringente probleme, cu implicații directe asupra tinerilor, familiilor tinere și migrației 
sezoniere sau permanente. Această percepție validează necesitatea unor intervenții economice 
locale: sprijinirea antreprenoriatului, facilitarea micro-investițiilor, atragerea unor activități 
productive sau turistice care pot crea locuri de muncă durabile. 

Un alt aspect relevant este lipsa activităților pentru tineri, indicată de 41 de persoane, ceea ce 
reflectă o nevoie de spații dedicate, activități educative, culturale și recreative, menite să 
mențină implicarea tinerilor în comunitate și să combată riscurile de alienare socială sau 
migrație. Aceasta este o direcție strategică de acțiune pentru păstrarea vitalității comunei pe 
termen lung. 

Accesul limitat la servicii medicale, semnalat de 53 de persoane, reiterează nevoia pentru 
infrastructură medicală de bază, mai ales într-un context rural unde distanțele și personalul 
insuficient pot îngreuna accesul la îngrijire. Această tendință este confirmată și de răspunsurile 
oferite la categoria „altul”. 

Este notabil faptul că niciun respondent nu a menționat lipsa transportului public ca problemă, 
ceea ce poate fi interpretat în două moduri: fie că sistemul de transport local este perceput ca 
adecvat, fie că alte probleme sunt considerate mai urgente în ierarhia comunității. 

În concluzie, această secțiune a chestionarului evidențiază un nivel ridicat de conștientizare 
civică și capacitate de analiză din partea populației. Respondenții au reușit să formuleze atât 
critici pertinente, cât și direcții clare de intervenție – de la mediu și infrastructură agricolă, până 
la servicii medicale și spații pentru tineri. Această diagnoză socială reprezintă un punct de 
plecare valoros pentru fundamentarea strategică a proiectelor viitoare, fiind în deplină 
concordanță cu principiile dezvoltării locale participative. 

Rezultatele înregistrate la întrebarea privind domeniile considerate prioritare pentru investiții 
în comuna conturează o viziune clară și coerentă a comunității asupra direcției în care ar trebui 
să evolueze localitatea în următorii ani. Răspunsurile indică un echilibru între nevoile de 
infrastructură de bază, dorința de dezvoltare economică prin valorificarea resurselor locale și 
preocuparea crescândă pentru protecția mediului și digitalizare. 

1.4.2. Colectarea de provocări și soluții  
Această etapă a constituit un moment definitoriu în procesul de elaborare a Strategiei, deoarece 
a permis nu doar cuantificarea opiniilor locuitorilor, ci și identificarea problemelor recurente și 
a direcțiilor de acțiune propuse direct de cetățeni. 



 

 

 

21 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A COMUNEI MALU MARE 2021-2027 

Principalele provocări identificate în comunitate: 

Infrastructură rutieră deficitară 
- Lipsa asfaltării în anumite zone ale satelor aparținătoare; 
- Starea degradată a unor drumuri comunale și vicinale, mai ales în sezonul ploios sau 

iarna, care afectează mobilitatea și accesul la servicii. 
Acces limitat la utilități publice esențiale 

- Absența rețelei publice de canalizare și a unui sistem de epurare a apelor uzate; 

- Lipsa unei rețele de distribuție a gazelor naturale; 
Declin demografic și migrarea tinerilor 

- Scăderea constantă a numărului de locuitori activi din comună; 
- Tinerii aleg să plece către orașe sau în străinătate, în lipsa unor perspective clare de 

angajare și dezvoltare personală. 
Agricultură slab tehnologizată și vulnerabilă la schimbările climatice 

- Lipsa unui sistem funcțional de irigații; 

- Fragmentarea terenurilor și lipsa cooperativelor active; 
- Acces dificil la piețele de desfacere și la sprijin instituțional pentru micii producători. 

Acces limitat la servicii de sănătate și îngrijire 
- Absența unui dispensar modern dotat sau a unui centru de permanență; 
- Număr redus de medici de familie și de personal sanitar calificat; 
- Lipsa unor servicii dedicate pentru persoanele în vârstă sau pentru cele cu dizabilități 

(centre de zi, îngrijire la domiciliu, etc.). 
Nevoi educaționale și culturale insuficient acoperite 

- Infrastructura educațională este învechită, cu dotări precare; 
- Lipsa unor programe extracurriculare și activități educaționale atractive pentru copii și 

adolescenți; 
- Absența unor spații comunitare moderne pentru desfășurarea de evenimente culturale, 

sociale sau recreative. 
Prin acest demers amplu și participativ, administrația a reușit să diagnosticheze realist nevoile 
și vulnerabilitățile comunei, bazându-se pe date concrete și pe contribuțiile directe ale 
cetățenilor. Aceste informații au fost esențiale în conturarea direcțiilor strategice ale dezvoltării 
locale, asigurând un cadru coerent, transparent și responsabil pentru investițiile din perioada 
2021–2027. 

1.4.3. Consultări tematice 
Procesul de elaborare a Strategiei de dezvoltare locală pentru perioada 2021‐2027 s-a bazat pe 
o abordare participativă, organizată etapizat, menită să reflecte cât mai fidel nevoile și 
aspirațiile locuitorilor. O componentă esențială a acestui demers a fost reprezentată de 
consultările tematice – întâlniri structurate dedicate aprofundării rezultatelor cercetării 
sociologice și identificării de soluții strategice ancorate în realitățile cotidiene ale comunei. 
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Consultările s-au desfășurat într-un cadru deschis și colaborativ, sub forma unor ateliere semi-
structurate, ce au reunit o diversitate de participanți: reprezentanți ai administrației publice 
locale, fermieri, întreprinzători locali, cadre didactice, tineri și vârstnici, dar și profesioniști din 
domeniul sanitar și social, precum și reprezentanți ai instituțiilor partenere. Scopul a fost 
generarea unui dialog aplicat, orientat pe soluții concrete, formulate direct de cei implicați sau 
afectați de temele discutate. 

1.4.4. Bugetare participativă 
Deși bugetarea participativă nu este implementată în mod formal și digital în comuna, 
administrația locală a făcut pași importanți în direcția consolidării unui proces de implicare 
cetățenească activă în definirea priorităților de investiții publice. Aceste inițiative, adaptate 
contextului rural și resurselor disponibile, au contribuit la consolidarea unei relații de încredere 
între autoritate și cetățean, și au așezat bazele unei guvernanțe locale mai transparente și mai 
responsabile. 

Bugetarea participativă a fost încurajată, oferind comunității oportunitatea de a decide asupra 
priorităților de finanțare. Astfel, cetățenii au un cuvânt de spus în alocarea resurselor pentru 
proiectele locale, sporind transparența și responsabilitatea în gestionarea fondurilor publice. 

Bugetul de venituri si cheltuieli al comunei se intocmeste anual, după realizarea bugetului anual 
la nivel de țară, realizat de miniterul finanțelor.  

1.5. Stadiul implementării documentațiilor existente 
În cadrul eforturilor continue de dezvoltare locală, administrația a manifestat un angajament 
clar pentru pentru atragerea de fonduri nerambursabile prin documentații relevante și aliniate 
cerințelor actuale de finanțare. Aceste instrumente, realizate în conformitate cu reglementările 
naționale și europene, au contribuit direct la implementarea unor investiții esențiale și oferă în 
continuare o bază solidă pentru acțiunile planificate în perioada 2021‐2027. 

Portofoliul de documente strategice și tehnico-economice aflate în posesia administrației 
publice locale reflectă o abordare riguroasă și anticipativă în planificarea dezvoltării. Dintre 
cele mai importante se remarcă intenția de elaborare a Planului Urbanistic General (PUG) al 
comunei Malu Mare din iulie 2024. Planul Urbanistic General are caracter director, strategic și 
de reglementare, acesta constituind baza legala pentru realizarea programelor și actiunilor de 
dezvoltare și cuprinde prevederi pe termen scurt cu privire la: 

- stabilirea și delimitarea teritoriului intravilan 1n relatie cu teritoriul administrativ al 
localitatii; 

- stabilirea modului de utilizare a terenurilor; 
- zonificarea functionala; 
- modernizarea și dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare; 
- stabilirea zonelor protejate și de protectie a monumentelor istorice sau zone cu regim 

special de protectie; 
- precizarea conditiilor de amplasare și conformare a volumelor construite, amenajate și 

plantate; 
- zone de rise natural; 

Planul Urbanistic General cuprinde prevederi pe termen mediu și lung cu privire la: 
- evolutia in perspectiva a localitatii; 
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- directiile de dezvoltare functionala in teritoriu; 
- lista principalelor proiecte de dezvoltare �i restructurare; 
- stabilirea zonelor cu interdictii temporare sau definitive de construire; 
- zone de rise natural. 

Rezultatele concrete ale procesului de modernizare – proiecte implementate cu impact în 
comuna Malu Mare: urmare a demersurilor planificate și a consolidării capacității 
administrative, localitatea a reușit în ultimii ani să transforme inițiativele strategice în 
proiecte concrete, cu efecte vizibile asupra calității vieții locuitorilor și asupra dezvoltării 
teritoriale. Aceste intervenții au fost orientate atât către infrastructura de bază, cât și către 
domenii-cheie precum educația, mediul, spațiul public sau cultura, contribuind la modelarea 
unui cadru de viață mai sigur, mai funcțional și mai atractiv. 

Printre realizările notabile se regăsesc: 
- Sistem de canalizare a apelor uzate menajere în Comuna Malu Mare, Sat Preajba, 

Judeţul Dolj, care a inclus și realizarea documentațiilor tehnice necesare pentru 
dezvoltarea ulterioară a rețelelor de canalizare. Asigurarea accesului la utilități publice 
este un pilon fundamental pentru sănătatea populației și pentru atragerea de noi 
investiții în zonă. 

- Investiții în educație, prin reabilitarea școlii generale din comuna Malu, susținând un 
proces educațional adaptat nevoilor actuale. 

- Eficientizarea iluminatului public, realizată prin modernizarea sistemelor de iluminat 
stradal și utilizarea unor soluții cu consum redus de energie. Această intervenție a vizat 
nu doar reducerea costurilor bugetare, ci și creșterea nivelului de siguranță în spațiile 
publice pe timp de seară și noapte. 

- Reabilitarea căminului cultural din comuna Malu Mare, un pas important în 
revitalizarea vieții comunitare. Aceste centre oferă un cadru pentru activități educative, 
culturale și evenimente locale, păstrând vie identitatea culturală și promovând tradițiile 
locale. 

- Lucrări de asfaltare in Preajba (zona Selgros ) pe str. Lalelelor si str. Zambilelor, urmand 
anul viitor strazile: Lamaitei, Mesteacanului, Petuniilor, Pinului, Ulmului, Piersicului 

Împreună, aceste investiții configurează o traiectorie clară de dezvoltare sustenabilă și 
echilibrată. Ele răspund nevoilor imediate ale comunității, dar și cerințelor pe termen lung 
privind adaptabilitatea, competitivitatea și calitatea locuirii în mediul rural. În același timp, prin 
crearea unei infrastructuri funcționale și atractive, comuna devine mai pregătită să valorifice 
oportunități viitoare, inclusiv în turismul ecologic, agroturism sau economia circulară. 

Evaluarea documentațiilor existente – punct de plecare pentru planificarea strategică durabilă 

Pentru fundamentarea coerentă a Strategiei de Dezvoltare Locală a comunei Malu Mare pentru 
perioada 2021‐2027, a fost realizată o analiză retrospectivă aplicată asupra documentațiilor 
strategice și tehnico-economice utilizate în etapele anterioare. Scopul acestui demers a fost de 
a înțelege în profunzime ce a funcționat bine, ce obstacole au fost întâlnite și ce domenii 
necesită o atenție suplimentară în următorul ciclu de planificare. 
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Secțiunea 2: Analiza situației actuale 
Zona Metropolitana Craiova este un instrument administrativ eficient în scopul promovarii 
unor proiecte comune de dezvoltare integrata a zonei si de atenuare a discrepantelor de 
dezvoltare dintre localități, un facilitator privind atragerea investițiilor si a Fondurilor 
Structurale, o platforma de colaborare între unitatile administrativ – teritoriale componente si 
un nucleu de dezvoltare a serviciilor publice. 

PID pentru polul de creștere Craiova  a luat în considerare o zonă compusă din municipiul 
Craiova, 2 oraşe (Filiaşi şi Segarcea) şi 30 de comune (Almăj, Braloştiţa, Bratovoieşti, 
Brădeşti, Breasta, Bucovăţ, Calopăr, Cârcea, Coşoveni, Coţofenii din Dos, Coţofenii din Faţă, 
Gherceşti, Ghindeni, Işalniţa, Leu, Malu Mare, Mischii, Pieleşti, Podari, Robăneşti, Şimnicu 
de Sus, Scăieşti, Teasc, Ţuglui, Pleşoi, Predeşti, Radovan, Rojişte, Trepezita, Vârvoru de Jos), 
cu localităţile aferente cuprinse în teritoriul lor administrativ, la acestea putând să să se alieze 
oraşul Balş şi comunele Baldovineşti, Vulpeni, Balş din judeţul Olt. 

 

Aceste unităţi administrative se încadrează într-un radius de 30 km împrejurul municipiului 
Craiova, distanţă considerată optimă pentru dezvoltarea spaţiului periurban.  Arealul de 
polarizare a Craiovei fiind mult mai extins (fig. 3.10), pe viitor ar putea adera la ZMC şi alte 
unităţi administrative, în cadrul unui model policentric de dezvoltare, pe moment ce vor întruni 
condiţiile necesare. În cadrul Strategiei de dezvoltare a judeţului Dolj a fost luată în considerare 
strict zona periurbană a municipiului Craiova, alcătuită din 18 comune. 

Strategia de Dezvoltare Locală a comunei Malu Mare pentru perioada 2021‐2027 se 
fundamentează pe o abordare integrată, coerentă cu direcțiile majore de dezvoltare ale județului 
Dolj și ale regiunii Sud-Vest Oltenia. În acest context, este esențială înțelegerea profilului 
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general al județului Dolj, ca autoritate publică locală în care se înscrie comuna Malu Mare – 
din perspectiva resurselor naturale, infrastructurii, demografiei, patrimoniului cultural și 
potențialului economic. 

Aşezat, în prezent, pe cel mai înalt mal al râului Jiu, satul Malu Mare are o istorie de peste 500 
de ani. Prima atestare a aşezării a apărut în documente din anul 1494, mai exact în cartea de 
hotărnicie a lui Vlad Călugaru unde sunt înscrise satele Ghindeni şi Birosloveni ca fiind aşezate 
lângă satul Malu Mare. 

Initial, localitatea purta numele de Ciulniţa şi era amplasată în Lunca Jiului, pe malul stâng al 
râului. Din cauza inundaţiilor frecvente s-a luat hotărârea strămutării, de aceasta dată pe cel 
mai înalt mal al Jiului, de unde a venit şi numele satului MALU MARE. 

Atestarile continua prin documente din 1877 care vorbesc despre participarea locuitorilor din 
Malu Mare la Războiul de Independenţă, apoi în 1 907 la Răscoala Ţărănească. Vitejii din Malu 
Mare şi-au demonstrat curajul, odată în plus, în 1916-1918, atunci când au luptat în razboiul 
pentru întregirea patriei. Pentru aceşti eroi şi pentru ca jertfa lor să nu fie uitată, a fost ridicat 
un monument chiar în centrul satului. 

De-a lungul timpul satul Malu Mare a crescut, s-a dezvoltat, iar mai apoi a devenit comună 
prin unirea cu satele Ghindeni şi Preajba. Şi astfel, a apărut pentru prima dată COMUNA 
MALU MARE. 

In 2004, prin Legea nr. 83/2004, comuna Malu Mare a fost reorganizată, iar din componenţa 
sa a fost scos satul Ghindeni care a devenit comună, iar Malu Mare a ramas cu 2 sate: Malu 
Mare şi Preajba. 

Atestările istorice vorbesc şi despre satul Preajba care a luat fiinţă pe timpul domnitorului 
Constantin Brâncoveanu. Pe atunci, însă purta numele de Preajba Domnească. De-a lungul 
anilor, Preajba a trecut succesiv de la statutul de sat la cel de comună şi invers, începând cu 
anul 1873. 

Comuna Malu Mare este o localitate periurbană în plină dezvoltare, caracterizată prin creștere 
demografică accelerată, poziționare avantajoasă în raport cu municipiul Craiova și existența 
unor resurse naturale și culturale semnificative. Aceste elemente reprezintă baza pentru 
formularea Strategiei de Dezvoltare Locală și pentru atragerea de fonduri europene și naționale. 

Resurse naturale și patrimoniu cultural: Pe teritoriul comunei și în imediata vecinătate se află 
aria naturală protejată „Complexul lacustru Preajba-Făcăi”, care include lacuri, ecosisteme 
acvatice și zone cu biodiversitate de interes național. 

În ceea ce priveşte obiectivele turistice, comuna Malu Mare se poate lăuda cu numeroase 
puncte de atracţie atât pentru localnici, cât şi pentru vizitatori. 

În plan cultural și istoric, comuna deține obiective valoroase: Biserica „Sf. Ștefan și Sf. 
Gheorghe” din Preajba, parte a ansamblului istoric local, și Hanul/Conacul Iancu Jianu 
(Preajba). 
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CONACUL IANCU 
JIANU 

 
Conacul Iancu Jianu, aşa cum se numea pe vremuri actualul Han Preajba este cu certitudine 
cea mai cunoscută locaţie din comună.  Ridicat în secolul al XVIII-lea, conacul a fost ani la 
rând unul dintre principalele locuri de agrement din zonă. 

BISERICA SF. ŞTEFAN ŞI 
SF. GHEORGHE 

 
Printre monumentele istorice din Malu Mare se remarcă Biserica Sf. Ştefan şi Sf. Gheorghe. 
Monument de arhitecturã religioasã, construit în secolul al XVII-lea, biserica a fost ctitorită în 
1779 de Hagi Stan Jianu. În 1833 a fost renovatã şi este şi astăzi una dintre cele mai frumoase 
biserici-culã din Oltenia. Aşezată în poziţie de apărare, cu ziduri de un metru grosime, cu un 
pridvor unicat în Oltenia, construit sub forma unui centru de obervaţie construcţia a reuşit să 
reziste atacurilor otomane şi să se păstreze, chiar şi în ziua de astăzi, ca acum mai bine de 4 
secole. Nu doar extreriorul a rezistat trecerii timpului, ci şi interiorul bisericii. Aparţinând 
Ansamblului “Curtea lui Stan Jianu”, Biserica Sf. Ştefan şi Sf. Gheorghe pãstreazã şi în prezent 
pictura muralã interioarã de tradiţie brâncoveneascã. Astfel, pictura în frescă de pe pereţi este 
în proporţie de 85% originală. Biserica Sf. Ştefan şi Sf. Gheorghe, din satul Preajba, 
adăposteşte şi adevarate capodopere religioase, precum cărţi şi icoane din anii 1800, sau stâlpii 
originali realizaţi în anii 1700. Tot în interior se află şi mormântul lui Stan Jianu, ctitorul 
bisericii, dar şi mormântul copilului acestuia. 
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ARIA NATURALĂ 
PROTEJATĂ 
“COMPLEXUL LACUSTRU 
PREAJBA- FĂCĂI” 

  
Printre obiectivele turistice de o deosebită însemnătate pentru Comuna Malu Mare se numără 
şi Aria Naturală Preotejată Complexul Lacustru Preajba- Făcăi. Puţini sunt cei care ştiu că în 
imediata vecinătate a municipiului Craiova, se află un loc ce reprezintă un adevărat paradis.  

Aşezat în zona specifică de şes, în nordul Câmpiei Olteniei, fiind flancat de dealuri line şi 
aparţinând limitei sudice a Piemontului Getic, la o altitudine de 125m, lacurile au luat naştere 
în urma barării unui afluent al Jiului, al cărui bazin hidrografic cuprinde peste 50 de izvoare 
şi care reprezintă sursa principală a debitului râului Valea Preajba.  

Complexul are o suprafata totala de 28 de hectare si este format din cinci iazuri, dispuse în 
trepte. Ineditul zonei constă în faptul că într-un spaţiu geografic, relativ restrâns, sunt grupate 
o diversitate de ecosisteme acvatice continentale, precum izvoare, pâraie, râuri, lacuri şi 
mlaştini. 

2.1. Profil socio-demografic  
Comuna Malu Mare este situată în județul Dolj, regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, 
România. Se află la aproximativ 10 km sud de municipiul Craiova, fiind traversată de DN55 și 
de magistrala feroviară București–Craiova–Timișoara, prin stația CFR Malu Mare. Suprafața 
totală a comunei este de 23,49 km². Din punct de vedere administrativ, comuna este alcătuită 
din două sate: Malu Mare (reședința) și Preajba. 

Populație și demografie: Conform recensământului din 2021, comuna Malu Mare are o 
populație de 7.548 locuitori. 

Structura etnică (2021): 79,55% români, 4,67% romi, 15,58% altă etnie/necunoscută. 

Structura confesională (2021): 81,91% ortodocși, rest alte confesiuni sau necunoscută. 

POPULATIA DUPA DOMICILIU la 1 ianuarie pe grupe de varsta si varste, sexe, judete si 
localitati 

Varste si grupe de 
varsta 

Sexe Judete Localitati Perioade 
Anul 2024 Anul 2025 

UM: Numar persoane 
Total Total Dolj MALU 

MARE 
8045 8938 

 
Masculin 4038 4501 
Feminin 4007 4437 
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2.2. Profil economic 
Localități din județul Dolj, după principalii indicatori economici din situațiile financiare depuse 
la Ministerul Finanțelor Publice, 2020după principalii indicatori economici din situațiile 
financiare depuse la Ministerul Finanțelor Publice, 2020 

Nr. 

crt. 

Localitate Număr agenți 
economici 

Cifra de afaceri Număr 
angajați 

Profit 

1. Malu Mare 
 

855 389,4 milioane lei  

(88,5 milioane 
euro) 

1.692 43,1 milioane lei 

 (9,8 milioane euro) 

1,45% din totalul 
agentilor 
economici din 
Judetul Dolj 

1,05% din cifra de 
afaceri din Judetul 
Dolj 

1,92% din 
totalul de 
angajati din 
Judetul Dolj 

1,71% din profitul 
net realizat in 
Judetul Dolj 

Specificul economiei Regiunii Sud Vest Oltenia este industrial-agrar, contribuția industriei la 
realizarea PIB fiind aproximativ de 25% iar populația ocupată în agricultură reprezintă 29,3% 
populației ocupate. 
JUDEȚ PROFIL 

DOLJ centru universitar regional cu impact național, energie termo, 
sector auto, masini agricole, agricultură ecologică. 

Malu Mare este comună periurbană a Craiovei (parte din zona urbană funcțională), traversată 
de DN55 și deservită de linia CFR 900; poziția îi dă un profil de „centură rezidențial-servicii” 
conectată la motorul economic al județului (Craiova). 

Numarul mediu al salariatilor pe judete si localitati 
Judete Localitati Perioade 

Anul 2022 Anul 2023 
Numar persoane Numar persoane 

Dolj TOTAL 136486 139686 
-  MALU MARE 472 488 

Amplasamentul pe axa Craiova–Bechet și prezența polarizării comerciale în zona 
Preajba/Selgros susțin servicii comerciale și depozitare ușoară, în timp ce poziționarea în 
Câmpia Română menține activități agricole în extravilan 

Ponderea somerilor inregistrati la sfarsitul lunii in totalul resurselor de munca, pe sexe, judete 
si localitati 

Sexe Judete Localitati Perioade 
Luna decembrie 2024 Luna ianuarie 2025 

UM: Procente 
Procente Procente 

Total Dolj 
  
  

  MALU MARE 
  
  

2,8 2,7 
Masculin 3,3 3,1 
Feminin 2,4 2,3 
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Regiunea Sud-Vest Oltenia este caracterizată printr-un sol fertil, potrivit pentru culturile 
agricole. Tipologiile de sol predominante sunt: soluri argiloase, soluri de pădure brun şi brun-
roșcate, soluri de tip cernoziom și soluri aluvionare. Solul aluvionar de luncă este favorabil 
culturilor legumicole, solurile brun-roșcate se găsesc în general în zonele viticole colinare iar 
solul brun-roşcat de pădure este favorabil culturilor mari agricole şi plantelor tehnice. 
Suprafata cultivata cu principalele culturi, pe judete si localitati 

Principalele culturi Judete Localitati Perioade 
Anul 2003 
UM: Ha 
Hectare 

Grau si secara Dolj TOTAL 192057 
- -   MALU MARE 1404 

Porumb boabe Dolj TOTAL 150056 
- -  MALU MARE 2488 

Floarea soarelui Dolj TOTAL 42716 
- -   MALU MARE 40 

Sfecla de zahar Dolj TOTAL 86 
Cartofi Dolj TOTAL 3508 

- -   MALU MARE 30 
Legume Dolj TOTAL 10920 

- -   MALU MARE 100 
Malu Mare are un profil economic periurban în expansiune, orientat spre rezidențial și servicii, 
care valorifică proximitatea de Craiova și investițiile în infrastructură locală — exact liniile 
susținute în strategiile județene și în documentele pentru zona urbană funcțională Craiova. 

Structuri de primire turistica cu functiuni de cazare turistica pe tipuri de structuri, judete si 
localitati 

Tipuri de structuri de primire turistica Judete Localitati Perioade 
Anul 2024 

UM: Numar 
Numar 

Total Dolj TOTAL 61 
- - 73068 MALU MARE 1 

 

2.3. Profil spatial și funcțional 
Structura rurală necesită intervenții corective pentru a îmbunătăți calitatea vieții cetățenilor. 
Aceasta include reabilitarea infrastructurii existente, cum ar fi drumurile, clădirile publice și 
spațiile verzi. O planificare urbană adecvată ar putea contribui la crearea unui mediu de viață 
mai plăcut și funcțional, având în vedere nevoile specifice ale comunității. 

Componentă de bază a vieții sociale, cu largă determinare în sfera socială, educația a suferit 
modificări în ultimii ani în structura  populației școlare a unităților de învățământ și a 
personalului didactic. 

Unitatile de invatamant pe niveluri de educatie, judete si localitati 
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Niveluri de educatie Judete Localitati Perioade 
Anul 2023 Anul 2024 

UM: Numar 
Numar Numar 

Total Dolj TOTAL 219 221 
Prescolar Dolj TOTAL 34 37 

Primar si gimnazial (inclusiv 
invatamantul special) 

Dolj TOTAL 126 126 

Primar si gimnazial Dolj TOTAL 124 124 
Primar si gimnazial special Dolj TOTAL 2 2 

Liceal Dolj TOTAL 45 44 
Profesional Dolj TOTAL 2 2 

Postliceal (inclusiv invatamantul 
special) 

Dolj TOTAL 10 10 

Universitar de licenta Dolj TOTAL 2 2 
Universitar de licenta - invatamant 

public 
Dolj TOTAL 2 2 

Conform  Raportului de țară pe anul 2020 al Comisiei Europene, cheltuielile pentru educație 
sunt printre cele mai scăzute din UE. Rata de părăsire timpurie a școlii este foarte ridicată, în 
special în rândul elevilor din zonele rurale, al copiilor romi și al copiilor cu dizabilități. Nu 
există încă la nivel național o strategie integrată care să abordeze problema părăsirii timpurii a 
școlii. Nu se constată o îmbunătățire a rezultatelor școlare, în special în rândul copiilor din 
zonele rurale și cele defavorizate din punct de vedere economic. Nivelul de dobândire a 
competențelor digitale este scăzut, ceea ce ridică semne de întrebare cu privire la integrarea 
viitoare a absolvenților pe piața forței de muncă. Relevanța pe piața forței de muncă a 
învățământului profesional și tehnic și a învățământului superior rămâne scăzută, ceea ce 
restrânge perspectivele absolvenților de a-și găsi un loc de muncă. 

Sali de clasa (cabinete scolare/amfiteatre) pe niveluri de educatie, judete si localitati 

Niveluri de educatie Judete Localitati Perioade 

Anul 2024 

UM: Numar 

Total Dolj TOTAL 4409 

- - 73068 MALU MARE 13 

Invatamant anteprescolar Dolj TOTAL 20 

Invatamant prescolar Dolj TOTAL 866 

- - 73068 MALU MARE 4 

Invatamant primar si gimnazial (inclusiv 
invatamantul special) 

Dolj TOTAL 1914 

- - 73068 MALU MARE 9 
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Invatamant primar si gimnazial Dolj TOTAL 1864 

- - 73068 MALU MARE 9 

Invatamant special primar si gimnazial Dolj TOTAL 50 

Invatamant liceal Dolj TOTAL 1239 

Invatamant profesional Dolj TOTAL 6 

Invatamant postliceal si de maistri Dolj TOTAL 80 

Invatamant universitar Dolj TOTAL 284 

Invatamant universitar-public Dolj TOTAL 284 

 

Biblioteci pe categorii de biblioteci, judete si localitati 
Categorii de biblioteci Judete Localitati Perioade 

Anul 2024 
UM: Numar 

Numar 
Total Dolj TOTAL 288 

- - 73068 MALU MARE 1 
 

2.4. Infrastructura de transport și mobilitate 
Rețeaua de transport este limitată și necesită extindere și modernizare. Accesibilitatea localității 
și conexiunile cu zonele adiacente sunt esențiale pentru a sprijini mobilitatea locuitorilor și a 
încuraja dezvoltarea economică. Proiectele de infrastructură rutieră, precum și dezvoltarea 
transportului public, sunt priorități care trebuie abordate urgent. 

2.5. Echiparea tehnico-edilitară 
Evaluarea echipării edilitare este crucială pentru a identifica nevoile de modernizare. În 
prezent, sistemele de apă, canalizare și electrificare sunt deficitare, ceea ce afectează calitatea 
vieții cetățenilor. Investițiile în infrastructura tehnico-edilitară ar putea aduce îmbunătățiri 
semnificative în serviciile publice, facilitând o utilizare mai eficientă a resurselor disponibile. 

2.6. Servicii publice 
Serviciile publice din comuna Malu Mare, inclusiv cele din domeniile sănătății și educației, 
trebuie îmbunătățite pentru a răspunde mai bine nevoilor comunității. Asigurarea accesului la 
servicii de calitate, inclusiv centre medicale și instituții de învățământ bine echipate, va susține 
bunăstarea cetățenilor și va contribui la dezvoltarea socio-economică a comunei. 

2.7. Mediu și schimbări climatice 
Comuna Malu Mare se confruntă cu provocări legate de schimbările climatice, cum ar fi 
extremele meteo și modificări în regimul de precipitații. În acest context, implementarea 
soluțiilor durabile devine obligatorie. Este esențial să se adopte măsuri proactive pentru 
protejarea mediului și reducerea emisiilor de carbon, precum și educația ecologică a 
comunității pentru a crea conștientizare asupra problemelor de mediu. 
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2.8. Profil și capacitate administrativă 
Îmbunătățirea capacității administrative este crucială pentru implementarea eficientă a 
strategiilor de dezvoltare. Aceasta implică formarea continuă a personalului administrativ, 
optimizarea proceselor și crearea de parteneriate eficiente între diverse instituții. O capacitate 
administrativă îmbunătățită va contribui la gestionarea eficientă a resurselor și la 
implementarea proiectelor conforme cu nevoile comunității. 

2.9. Analiza SWOT 
Analiza SWOT servește drept fundament pentru identificarea provocărilor și oportunităților 
orașului, stabilind bazele pentru formularea unei strategii de dezvoltare adecvate. Aceasta va fi 
esențială pentru atingerea obiectivelor strategice ale comunei și pentru asigurarea unei 
dezvoltări durabile. 

Analiza SWOT – acronim derivat din Strengths (Puncte tari), Weaknesses (Puncte slabe), 
Opportunities (Oportunități) și Threats (Amenințări) – permite concentrarea atenției asupra 
principalilor factori care influențează dezvoltarea economică a comunei Malu Mare. 

CADRUL NATURAL 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Climatul este temperat continental 

moderat, susține activitățile agricole 

tradiționale, ciclurile de vegetație și 

permite locuitorilor să desfășoare 

activități economice și sociale pe tot 

parcursul anului. 

- Zonă cu risc seismic moderat 

- Risc scăzut la inundații 

- Alternanța zonelor forestiere cu 

terenurile agricole și pajiștile naturale 

- Această distribuție echilibrată susține 

biodiversitatea, ciclurile ecologice și 

potențialul pentru activități agricole 

mixte și turism verde. 

 

- Slaba promovare a resurselor naturale și 

a oportunităților pentru investitori 

- Lipsa unei strategii de comunicare și a 

unor materiale de promovare face ca 

potențialul natural al comunei să fie puțin 

cunoscut în afara comunității. 

- Fenomene meteorologice deosebite 

cauzate de schimbările climatice 

- În ultimii ani, comuna s-a confruntat cu 

valuri de căldură, secetă și episoade de 

grindină, ce afectează culturile agricole 

și confortul populației. 

- Atât cetățenii, cât și unii agenți 

economici nu sunt familiarizați cu 

reglementările privind conservarea 

naturii, ceea ce duce la practici nocive 

precum arderea vegetației sau 

gestionarea defectuoasă a deșeurilor. 

- Deversarea deșeurilor în locuri 

neamenajate/ aruncarea deșeurilor pe 

terenuri virane sau în albiile pâraielor, 
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fenomen ce degradează terenul și 

afectează peisajul natural. 

- Campaniile de informare privind 

protecția mediului sunt rare sau puțin 

vizibile, ceea ce afectează gradul de 

conștientizare al comunității în privința 

responsabilității ecologice. 

- Colectarea inadecvată a deșeurilor 

pentru reciclare 

- Sistemul actual de colectare selectivă nu 

acoperă toate satele și nu este bine 

adaptat la realitățile rurale, ceea ce 

reduce eficiența procesului de reciclare. 

- Spațiile verzi insuficiente raportate la 

numărul de locuitori 

- În special în zonele centrale sau în 

apropierea școlilor, spațiile verzi sunt 

limitate, ceea ce reduce calitatea vieții 

urbane și accesul copiilor la zone 

recreative. 

OPORTUNITĂȚI  AMENINȚĂRI  

- Accesarea fondurilor europene pentru 

protecția mediului (2021–2027) 

- Perioada de programare actuală oferă 

linii de finanțare dedicate investițiilor în 

infrastructură verde, managementul 

deșeurilor, energie regenerabilă și 

educație ecologică, resurse care pot fi 

valorificate strategic. 

- Existența unor suprafețe intravilane care 

pot fi folosite pentru locuințe, facilități 

sociale sau spații verzi, cu condiția 

aplicării unui plan urbanistic bine 

structurat. 

- Posibilitatea conservării peisajului 

natural în paralel cu dezvoltarea rurală 

- Mentalitățile rezistente la schimbare și 

lipsa unor măsuri coercitive pot frâna 

eforturile de ecologizare și 

responsabilizare. 

- Creșterea frecvenței fenomenelor meteo 

extreme 

- Inundațiile rapide, secetele prelungite și 

furtunile intense pot provoca pierderi 

economice și afectează infrastructura și 

siguranța comunității. 

- Degradarea mediului cauzată de 

gestionarea necorespunzătoare a 

deșeurilor 

- Lipsa unei strategii coerente și 

implicarea redusă a populației contribuie 
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- Promovarea agriculturii ecologice 

- Zona se pretează culturilor fără pesticide 

și ierbicide, ceea ce poate atrage fonduri, 

turiști și consumatori preocupați de 

sănătate și calitate. 

la poluare vizuală și contaminarea 

resurselor naturale. 

DEMOGRAFIE ȘI RESURSE UMANE 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Forță de muncă disponibilă 

- Comuna beneficiază de o populație 

activă semnificativă, capabilă să susțină 

inițiative economice locale și să asigure 

funcționarea sectoarelor agricole, de 

servicii și mici activități comerciale. 

- Rată infracțională extrem de scăzută 

- Nivel redus de conflicte între cetățeni 

- Relațiile comunitare sunt caracterizate 

de coeziune și respect reciproc, iar 

absența unor tensiuni sociale majore 

favorizează colaborarea și implicarea în 

proiecte de interes local. 

- Structura de vârstă arată o prezență 

importantă a generației adulte active, 

ceea ce oferă perspective bune pentru 

dezvoltarea locală prin implicarea unui 

segment matur, cu experiență 

profesională și capacitate de muncă. 

- Repartiție echilibrată între sexe 

- Echilibrul dintre femei și bărbați în 

structura demografică este un indicator 

favorabil pentru stabilitatea socială și 

pentru o participare echitabilă în viața 

economică și civică a comunei. 

- Calificarea forței de muncă disponibile 

- O parte semnificativă a populației active 

are experiență în agricultură, construcții, 

- Reticență față de schimbare și 

reconversie profesională 

- Mentalitatea conservatoare a unei părți a 

populației limitează receptivitatea față de 

noi tehnologii, meserii sau formări 

profesionale, ceea ce reduce 

adaptabilitatea la cerințele economiei 

moderne. 

- Situație financiară precară a populației 

- Veniturile gospodăriilor sunt relativ 

modeste, ceea ce afectează capacitatea de 

consum, investiții private și accesul la 

servicii de calitate (sănătate, educație, 

digitalizare). 

- Migrarea forței de muncă 

- Exodul tinerilor și al persoanelor active 

către orașe mari sau în străinătate 

afectează negativ dinamica demografică 

și reduce potențialul de dezvoltare 

locală. 

- Scăderea natalității 

- În ultimii ani, s-a observat o diminuare a 

numărului de nou-născuți, ceea ce 

prefigurează o îmbătrânire lentă a 

populației și presiuni viitoare asupra 

sistemelor sociale. 

- Reducerea numărului de căsătorii 
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servicii sau meșteșuguri, ceea ce poate fi 

valorificat în inițiative de reconversie 

profesională sau antreprenoriale. 

- Fenomenul indică schimbări în 

comportamentele familiale, dar și 

instabilitate economică și nesiguranță 

socială, care afectează coeziunea 

comunitară pe termen lung. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Programe guvernamentale pentru 

reconversie profesională și ocupare 

- Accesul la fonduri sau alte instrumente 

europene poate sprijini formarea 

profesională a persoanelor șomere sau 

slab calificate, pregătindu-le pentru noile 

cerințe ale pieței muncii. 

- Implementarea unui sistem local de 

evidență și consiliere profesională poate 

contribui la o mai bună orientare a 

politicilor de ocupare și sprijin pentru 

categoriile vulnerabile. 

- Atragerea investitorilor și promovarea 

antreprenorialului rural 

- Infrastructura existentă, forța de muncă 

disponibilă și resursele naturale pot 

constitui un argument pentru dezvoltarea 

de micro afaceri în domenii precum 

turismul rural, meșteșuguri, agricultură 

ecologică sau servicii comunitare. 

- Diversificarea activităților economice 

- Extinderea oportunităților economice 

dincolo de agricultura tradițională poate 

crea locuri de muncă noi și poate 

contribui la stabilizarea tinerilor în 

comună. 

- Sprijinirea inițiativelor tinerilor 

- Există posibilitatea de a accesa fonduri 

pentru înființarea de start-up-uri, ferme 

de familie sau servicii în comunitate, în 

- Reducerea locurilor de muncă și 

creșterea șomajului 

- În lipsa unor intervenții concrete, riscul 

creșterii șomajului și al depopulării 

active este semnificativ, afectând 

sustenabilitatea dezvoltării comunei. 

- Scăderea ponderii populației active și a 

celor calificați 

- combinație între migrarea externă și 

îmbătrânirea populației poate duce la un 

dezechilibru între generațiile active și 

dependente, cu efecte negative asupra 

capacității economice locale. 

- În contextul mobilității ridicate și al 

influențelor externe, există riscul 

estompării identității locale, în lipsa unor 

politici de protejare și promovare a 

patrimoniului imaterial. 

- Creșterea muncii nedeclarate („la 

negru”) 

- Lipsa alternativelor legale și a 

controalelor eficiente poate duce la 

creșterea fenomenului muncii informale, 

afectând veniturile bugetare și accesul 

lucrătorilor la protecție socială. 

- Abandon școlar în creștere 

- O îmbătrânire accelerată a populației va 

pune presiune pe sistemele de protecție 

socială, necesitând politici locale 
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special prin programele destinate 

tinerilor NEET sau prin GAL-uri. 

- Creșterea nivelului de pregătire 

profesională 

proactive pentru asistență comunitară, 

sănătate și incluziune socială. 

INFRASTRUCTURA  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Rețeaua de drumuri locale permite 

accesul către toate satele componente, 

facilitând mobilitatea locuitorilor și 

intervențiile serviciilor publice. 

- Acces la rețea rutieră (DN55) și 

feroviară 

- Poziție periurbană avantajoasă, 

conectată la Craiova și infrastructuri 

regionale; 

- Racordarea completă la rețeaua de 

energie electrică 

- Existența rețelei de iluminat public 

- Rețeaua de iluminat acoperă drumurile 

principale, contribuind la siguranța 

traficului și a cetățenilor în orele 

nocturne. 

- Acces la telecomunicații și internet 

- Telefonia fixă și mobilă, precum și 

rețelele de cablu TV și internet, sunt 

disponibile în întreaga comună, 

facilitând comunicarea și digitalizarea 

serviciilor. 

- Infrastructuri edilitare insuficiente (apă–

canal, gaze, drumuri locale); 

- Presiune crescută pe școli și servicii 

sociale; 

- Capacitate administrativă limitată în 

gestionarea proiectelor complexe; 

- Lipsa spațiilor verzi și a locurilor de 

recreere în cartierele noi; 

- Dependenta mare de Craiova pentru 

locuri de muncă și servicii. 

- Există un număr semnificativ de drumuri 

comunale și sătești neasfaltate, care se 

deteriorează în perioadele ploioase și 

afectează accesul în zonele mai izolate. 

- Lipsa rețelei de alimentare cu gaze 

naturale 

- Infrastructură rutieră slab dezvoltată 

- Starea generală a infrastructurii rutiere 

este precară, iar întreținerea și 

modernizarea acesteia se desfășoară cu 

dificultate din cauza lipsei de fonduri și 

capacitate tehnică redusă. 

- Absența pistelor de biciclete 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Acces la programe de finanțare  

- Comuna poate aplica pentru proiecte 

finanțate din fonduri europene în 

vederea modernizării infrastructurii 

edilitare și de transport. 

- Comunitatea nu dispune de o masă 

critică de antreprenori activi, ceea ce 

reduce capacitatea de cofinanțare și 

inițiativă privată în infrastructură. 
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- Modernizarea drumurilor comunale și a 

ulițelor sătești 

- Amenajarea aleilor pietonale și a pistelor 

de biciclete 

- Realizarea acestor investiții va ridica 

nivelul serviciilor publice și va contribui 

la protecția sănătății publice și a 

mediului. 

- Modernizarea sistemului de iluminat cu 

LED-uri și achiziționarea de 

echipamente pentru intervenții (ex: 

autospeciale PSI) sunt priorități în 

vederea gestionării eficiente a riscurilor. 

- Proiectele mari de infrastructură necesită 

documentații tehnice complexe și 

fonduri proprii pentru cofinanțare, ceea 

ce poate depăși capacitatea financiară a 

bugetului local. 

- Riscuri climatice: inundații, valuri de 

căldură, secetă; 

- Blocaje administrative și posibile 

întârzieri în accesarea finanțărilor; 

ECONOMIE  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Poziție periurbană avantajoasă, 

conectată la Craiova și infrastructuri 

regionale; 

- Localizarea comunei oferă un potențial 

logistic ridicat, fiind traversată de DN55 

ce facilitează accesul către orașele 

importante din regiune. 

- Integrarea comunității locale în circuitul 

economic 

- Comuna dispune de materii prime 

esențiale pentru industria agroalimentară 

care pot sta la baza unei economii 

agricole diversificate și sustenabile. 

- Calitatea solului, amplasarea și tradițiile 

locale favorizează trecerea la o 

agricultură curată, fără inputuri chimice, 

cu deschidere către piețele de nișă și 

cererea tot mai mare de produse 

ecologice. 

- Existența unei forțe de muncă active 

- Un număr semnificativ de tineri părăsesc 

sistemul educațional înainte de 

finalizarea studiilor, ceea ce reduce 

calitatea resurselor umane pe termen 

lung și capacitatea de inserție în piața 

muncii. 

- Promovare deficitară a comunei ca 

destinație economică 

- Lipsa unei strategii de marketing 

teritorial reduce șansele atragerii 

investitorilor sau a partenerilor de 

dezvoltare din alte zone. 

- Absenta unui nucleu de consultanți sau 

funcționari specializați în atragerea de 

fonduri, redactarea planurilor de afaceri 

și coordonarea proiectelor economice 

este o vulnerabilitate importantă. 

- Sectorul microîntreprinderilor este slab 

reprezentat, în special în domenii non-

agricole, ceea ce afectează diversificarea 

economică și inovația locală. 
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- Chiar dacă populația este relativ 

restrânsă, în comună se regăsește o forță 

de muncă activă, cu disponibilitate 

pentru muncă agricolă sau pentru 

activități de producție și servicii. 

- Acces dificil la finanțare 

- Procedurile birocratice, lipsa experienței 

în scrierea de proiecte și necesitatea 

garanțiilor mari îngreunează accesul 

întreprinderilor locale la fonduri 

nerambursabile sau credite. 

- Bugetul comunei este relativ mic, iar 

capacitatea de a cofinanța investiții de 

anvergură sau de a susține promovarea 

economică este scăzută. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Prin fonduri europene sau 

guvernamentale, comuna poate dezvolta 

infrastructuri publice (parcuri 

tehnologice rurale, platforme de 

colectare, centre agroalimentare) menite 

să susțină activitățile economice. 

- promovare mai activă, corelată cu 

investiții minime în infrastructură și în 

sprijin administrativ, poate convinge 

antreprenori din regiune să își deschidă 

afaceri în localitate 

- Finanțări nerambursabile dedicate 

antreprenoriatului rural 

- Parteneriate public-private 

- Primăria poate stimula formarea de 

parteneriate între instituțiile publice și 

mediul de afaceri, pentru cofinanțarea 

unor proiecte comunitare sau furnizarea 

de servicii locale. 

- Exploatarea durabilă a resurselor 

naturale 

 

- Lipsa unei strategii de promovare 

economică 

- Fără o campanie activă și coerentă de 

comunicare a potențialului local, riscul 

de stagnare economică crește. 

- Instituțiile financiare impun garanții 

ridicate, ceea ce descurajează 

antreprenoriatul, în special în cazul 

tinerilor sau al afacerilor aflate la început 

de drum. 

- Nivelul taxelor și frecvența schimbărilor 

legislative creează un climat de 

incertitudine pentru întreprinzători. 

- Creșterea economiei informale („munca 

la negru”) 

- Lipsa oportunităților oficiale de muncă 

determină mulți locuitori să recurgă la 

activități nefiscalizate, afectând 

veniturile administrației și protecția 

socială. 

- Instabilitate economică generală 

- Inflația, creșterea costului vieții și 

reducerea consumului afectează puterea 

de cumpărare a localnicilor și viabilitatea 

întreprinderilor mici locale. 
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EDUCAȚIE ȘI ÎNVĂȚĂMÂNT  

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Infrastructură educațională funcțională 

și conectată la rețelele esențiale 

- Unitățile de învățământ de pe raza 

comunei sunt racordate la rețeaua de 

electricitate, un aspect esențial pentru 

desfășurarea în condiții minime a 

activităților educaționale moderne. 

- În comună funcționează unități de 

învățământ – atât grădinițe, cât și școli 

gimnaziale – precum și o bibliotecă. 

Acest lucru asigură accesul copiilor din 

toate satele componente la educație 

formală. 

- Dotări IT și acces la internet 

- Unitățile școlare dispun de echipamente 

informatice și acces la internet, facilitând 

procesul de învățare digitală și 

deschiderea elevilor către instrumente 

moderne de educație. 

 

- Abandonul școlar constituie o problemă 

gravă, cu implicații negative pe termen 

lung asupra nivelului de educație și 

incluziune socială a copiilor din comună. 

- Lipsa formării continue pentru adulți 

- Comuna nu dispune de programe 

dedicate educației permanente pentru 

adulți, ceea ce limitează posibilitatea 

reconversiei profesionale și a adaptării la 

piața muncii în schimbare. 

- Activitățile extracurriculare – esențiale 

pentru dezvoltarea personală a elevilor – 

sunt puțin dezvoltate, iar implicarea 

cadrelor didactice în organizarea 

acestora este inegală. 

- Deficiențe în susținerea elevilor cu 

dificultăți de comportament și frecvență 

- Schimbările frecvente în legislația 

educațională generează incertitudine și 

dificultăți de adaptare pentru cadrele 

didactice și unitățile de învățământ. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Dezvoltarea serviciilor de consiliere 

psiho-pedagogică 

- Înființarea sau extinderea serviciilor de 

consiliere școlară, logopedie și orientare 

profesională poate sprijini elevii, cadrele 

didactice și părinții în construirea unor 

trasee educaționale solide și adaptate. 

- Finanțări nerambursabile pentru 

infrastructură și curriculum 

- Programele europene oferă posibilități 

multiple de investiție în infrastructură 

- Migrarea cadrelor didactice 

- Fluctuația profesorilor, în special în 

zonele rurale, duce la instabilitate și 

discontinuități în procesul educațional. 

- Scăderea natalității afectează direct 

numărul de elevi înscriși în școli, 

existând riscul comasării sau închiderii 

unităților de învățământ din satele mai 

mici. 

- Centrarea educației pe conținut, nu pe 

competențe 
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modernă, dotări IT, formare profesională 

și îmbunătățirea procesului educațional. 

- Digitalizarea educației 

- Transformarea digitală a sistemului 

educațional prin pregătirea cadrelor 

didactice și utilizarea platformelor 

educaționale oferă perspective moderne 

de învățare și predare. 

- Programele naționale care oferă burse, 

rechizite și tabere elevilor cu 

performanțe sau din medii vulnerabile 

pot contribui la reducerea abandonului 

școlar. 

- Participarea elevilor și/sau a cadrelor 

didactice în programe de schimb de 

experiență internaționaleoferă 

oportunități valoroase de dezvoltare 

personală și profesională, deschizând noi 

perspective și bune practici 

educaționale. 

- Proiectele educaționale ce vizează 

îmbunătățirea exprimării în limba 

română, dezvoltarea gândirii critice și a 

abilităților de prezentare pot avea un 

impact pozitiv asupra performanței 

școlare și sociale a elevilor, facilitând 

inserția lor viitoare în societate. 

- Alinierea cadrului legislativ la normele 

europene 

- Sistemul de învățământ românesc 

permite o flexibilitate în ceea ce privește 

formarea profesională a elevilor, 

adaptându-se cerințelor pieței muncii și 

standardelor europene prin sistemul de 

învățământ profesional dual, practică 

integrată și consiliere în carieră. 

- parte a procesului educațional este în 

continuare axată pe transmiterea de 

informații, în detrimentul formării de 

abilități și competențe utile în viața reală. 

- Creșterea analfabetismului funcțional 

- În lipsa unor intervenții susținute, riscul 

ca elevii să parcurgă școala fără a 

dezvolta competențe de bază – precum 

înțelegerea textelor sau exprimarea 

coerentă – este în creștere. 

- Scăderea interesului pentru lectură 

- Accesul facil la tehnologie, lipsa unei 

culturi familiale a lecturii și slaba 

promovare a cărții conduc la un 

dezinteres crescut pentru citit în rândul 

tinerilor. 
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- Parteneriate interinstituționale și 

colaborări educaționale 

- Colaborarea dintre unitățile de 

învățământ și alte instituții din localitate 

(Primăria, biblioteci, ONG-uri, biserici, 

agenți economici), dar și cu școli din alte 

localități din județ sau din țară, oferă un 

cadru fertil pentru derularea de activități 

extracurriculare, proiecte tematice și 

campanii educaționale.  

SĂNĂTATE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE  

- Compartimentul de asistență socială din 

cadrul primăriei este activ și are rolul de 

a consilia și sprijini persoanele aflate în 

situații vulnerabile. 

- Se evidențiază o rată zero a 

marginalizării sociale, ca rezultat al 

măsurilor integrate aplicate la nivel 

local. 

- Capacitatea de adaptare a serviciilor 

sociale la noile provocări este un avantaj 

semnificativ în context rural. 

- Există personal calificat și divers în 

domeniul social, o resursă importantă în 

dezvoltarea serviciilor. 

- Serviciile sunt corelate cu resursele 

disponibile și gândite pe baza unei 

abordări orientate către comunitate. 

- Dotările cabinetului medical sunt 

insuficiente, lipsind echipamente 

moderne de diagnostic. 

- Comuna nu dispune de un spital, ceea ce 

obligă populația să se deplaseze la unități 

din orașele apropiate. 

- Lipsa serviciilor specializate pentru 

categorii vulnerabile precum mamele 

minore, victimele violenței sau copiii 

delincvenți. 

- Nu au fost elaborate studii detaliate 

privind nevoile sociale, ceea ce 

îngreunează planificarea intervențiilor. 

- Resursele umane limitate în cadrul 

aparatului administrativ duc la întârzieri 

sau imposibilitatea de a oferi servicii la 

timp. 

OPORTUNITĂȚI  AMENINȚĂRI  

- Fonduri europene disponibile prin 

Programele Operaționale Regionale și 

PNRR pot fi utilizate pentru 

modernizarea infrastructurii sanitare. 

- Slaba receptivitate a populației la 

campaniile naționale de prevenție sau 

screening. 

- Creșterea numărului bolnavilor cronici, 

în special la vârstnici, pune presiune pe 

serviciile locale. 
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- Accesarea proiectelor cu finanțare 

externă permite diversificarea serviciilor 

sociale și medicale. 

- Se pot dezvolta parteneriate locale și 

regionale cu ONG-uri și instituții 

medicale în vederea extinderii 

serviciilor. 

- Promovarea sănătății publice și 

prevenției poate fi susținută prin 

campanii locale. 

- Îmbunătățirea sănătății publice prin 

screeninguri și monitorizare comunitară. 

- Agravarea unor boli cauzate de factori de 

mediu (poluare, lipsa igienei etc.). 

- Lipsa educației sanitare poate favoriza 

apariția bolilor transmisibile sau a unor 

epidemii. 

- Politicile naționale pot fi inadecvate 

realităților locale, ceea ce afectează 

eficiența implementării. 

- Slaba experiență a comunității în acțiuni 

sociale sau de voluntariat, afectând 

crearea unei rețele de sprijin. 

MEDIU 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Cadrul natural variat al comunei, care 

include zone colinare, terenuri agricole, 

oferă o diversitate ecologică importantă 

pentru menținerea echilibrului natural. 

- Poluarea aerului este redusă, comuna 

nefiind afectată de surse industriale 

majore de poluare, ceea ce favorizează 

sănătatea publică și atractivitatea locuirii 

în zonă. 

- Administrația locală manifestă un 

interes real și constant pentru protejarea 

mediului, alocând resurse financiare din 

ce în ce mai consistente în fiecare an 

pentru activități de salubrizare, 

ecologizare și amenajare de spații verzi. 

- Se observă eforturi susținute ale 

autorităților de a implementa prevederile 

legislative privind protecția mediului, 

inclusiv prin interzicerea arderilor de 

vegetație și sancționarea depozitării 

ilegale de deșeuri. 

- Agenții economici locali manifestă un 

interes redus față de responsabilitatea 

ecologică, ceea ce limitează impactul 

pozitiv asupra mediului înconjurător. 

- Gradul de reciclare este foarte redus, din 

cauza lipsei infrastructurii specializate și 

a informării insuficiente a populației. 

- Energia regenerabilă este foarte puțin 

utilizată, atât la nivel individual, cât și 

instituțional, ceea ce menține dependența 

de surse tradiționale de energie. 

- Conceptul de economie circulară este 

necunoscut sau neaplicat în rândul 

întreprinzătorilor locali și al 

gospodăriilor. 

- Agricultura ecologică este slab 

reprezentată, cu o suprafață redusă 

cultivată fără pesticide și îngrășăminte 

chimice. 

- Colectarea și depozitarea deșeurilor nu 

respectă în totalitate normele europene, 

existând cazuri de deversare a gunoiului 
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în locuri neautorizate, inclusiv pe 

marginea apelor sau în zone forestiere. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Amenajarea platformelor de colectare a 

gunoiului în toate satele comunei, cu 

separarea fracțiilor reciclabile, poate 

crește semnificativ rata de reciclare. 

- Implicarea comunității locale în acțiuni 

ecologice (colectare selectivă, 

ecologizare, plantări) poate spori gradul 

de responsabilitate și apartenență. 

- Comuna poate accesa fonduri europene 

nerambursabile pentru agricultura 

ecologică, tranziția energetică, 

gestionarea durabilă a deșeurilor și 

refacerea habitatelor naturale. 

- Utilizarea surselor de energie 

regenerabilă (panouri fotovoltaice, 

pompe de căldură, biomasă) este tot mai 

accesibilă, atât tehnologic cât și 

financiar. 

- Crearea de perdele forestiere și 

reîmpădurirea terenurilor degradate 

poate fi sprijinită prin fonduri AFM și 

PNRR, contribuind la protecția solului și 

reducerea efectelor schimbărilor 

climatice. 

- Alunecările de teren în zonele de pantă 

neprotejate pun în pericol atât 

gospodăriile cât și infrastructura locală. 

- Reducerea resurselor de apă potabilă, 

mai ales în perioada verii, afectează 

agricultura și sănătatea publică. 

- Creșterea emisiilor de gaze cu efect de 

seră (GES), în special din surse agricole 

(grajduri, deșeuri organice) și din lipsa 

unor facilități moderne de compostare 

sau tratare. 

- IExploatarea necontrolată a fondului 

forestier, prin defrișări ilegale sau tăieri 

excesive, poate duce la dezechilibre 

climatice locale și la pierderea 

biodiversității. 

AGRICULTURĂ 

PUNCTE TARI PUNCTE SLABE 

- Potențial agricol ridicat pentru 

dezvoltarea agriculturii ecologice și a 

pomiculturii – terenurile din comună 

sunt potrivite pentru livezi și pentru 

culturi fără aport chimic intens, ceea ce 

favorizează trecerea la practici durabile 

și la producerea de alimente sănătoase. 

- accesul la piețe mari, la utilaje moderne 

și la forme colective de finanțare. 

- Lipsa digitalizării în agricultură 

împiedică optimizarea activităților 

agricole, inclusiv urmărirea producției, 

analiza solului sau gestiunea eficientă a 

resurselor 
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- Relief și climat favorabil creșterii 

animalelor – zona permite exploatarea 

mixtă, vegetală și zootehnică, cu condiții 

adecvate pentru bovine, ovine, caprine, 

porcine și cabaline. 

- Accesul la fonduri europene a sprijinit 

dezvoltarea unor ferme locale, prin 

programe precum PNDR, ceea ce indică 

o deschidere spre modernizare și 

creșterea capacității de producție. 

- Cantități reduse de pesticide și 

îngrășăminte sunt utilizate, contribuind 

la menținerea calității solului și a apelor 

și susținând trecerea spre agricultura 

ecologică. 

- Există rețele informale sau comerciale 

de achiziție pentru produsele agricole și 

animaliere, ceea ce permite fermierilor 

locali să-și valorifice o parte din 

producție. 

- Accesul la terenurile agricole este 

limitat, în special din cauza fragmentării 

proprietății și a costurilor mari pentru 

achiziții sau arendare. 

- Prelucrarea și valorificarea superioară a 

produselor agricole se face în cantități 

reduse, neexistând unități locale de 

procesare competitive. 

- Sistemele de irigații sunt inexistente sau 

nefuncționale, ceea ce limitează foarte 

mult productivitatea și adaptabilitatea la 

secetă. 

- Transferul de cunoștințe, formarea și 

consultanța agricolă sunt slab dezvoltate, 

iar fermierii au acces redus la inovații și 

sprijin tehnic. 

- Tinerii sunt tot mai puțin interesați de 

practicarea agriculturii, din cauza 

imaginii neatractive și a dificultăților de 

rentabilizare. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI 

- Creșterea cererii pentru produse 

ecologice și sănătoase pe piața națională 

și europeană poate stimula conversia la 

agricultură bio și valorificarea 

superioară a producției. 

- Consumatorii sunt tot mai interesați de 

alimentație sănătoasă, ceea ce deschide 

oportunități pentru produse locale 

tradiționale sau certificate ecologic. 

- Se pot implementa programe de formare 

profesională și consiliere, cu sprijinul 

APIA, AFIR, Direcției Agricole, sau al 

ONG-urilor, pentru creșterea capacității 

fermierilor. 

 

- Îmbătrânirea forței de muncă din 

agricultură reduce capacitatea de 

inovație și de adaptare a fermelor la 

cerințele pieței actuale. 

- Fermierii sunt slab informați cu privire la 

standardele europene, ceea ce duce la 

blocaje în accesarea fondurilor sau 

penalizări pentru nerespectarea 

normelor. 

- Eroziunea și degradarea solurilor din 

cauza practicilor agricole 

necorespunzătoare pot conduce la 

scăderea randamentului și la pierderea 

fertilității terenurilor. 
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 - Fenomenele climatice extreme (secetă, 

grindină, îngheț târziu) devin din ce în ce 

mai frecvente și afectează grav culturile 

și animalele. 

- Migrația populației tinere către mediul 

urban sau în străinătate afectează 

reînnoirea forței de muncă și transferul 

de know-how agricol. 

ADMINISTRAȚIE ȘI SERVICII PUBLICE 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE  

- Mediu de lucru organizat și disciplinat, 

care favorizează buna funcționare a 

aparatului administrativ și respectarea 

procedurilor interne. 

- Personalul Primăriei este experimentat, 

dedicat și orientat către modernizare, 

demonstrând disponibilitate pentru 

adoptarea unor metode de lucru mai 

eficiente și digitalizate. 

- Utilizarea eficientă a resurselor umane – 

sarcinile sunt adaptate în funcție de 

calificare, atribuțiile fiecărui post sunt 

clare și corelate cu competențele 

specifice ale funcționarilor. 

- Administrația are deja experiență în 

gestionarea proiectelor cu finanțare 

nerambursabilă, în special din surse 

guvernamentale și europene. 

- Transparența decizională este asigurată – 

toate hotărârile Consiliului Local și 

anunțurile de interes public sunt 

publicate pe site-ul oficial, ceea ce 

permite accesul cetățenilor la informație 

și participare civică. 

- Serviciile publice locale sunt 

diversificate, incluzând servicii de stare 

- Aparatul administrativ este 

subdimensionat în raport cu volumul 

sarcinilor actuale și cu complexitatea 

proiectelor de dezvoltare aflate în 

derulare sau pregătire. 

- Formarea profesională a angajaților este 

limitată din cauza fondurilor reduse, ceea 

ce afectează capacitatea de a răspunde la 

noile cerințe administrative și 

tehnologice. 

- Gradul de digitalizare a activității interne 

este încă scăzut, iar procesele 

administrative sunt parțial birocratizate. 

- Tehnologiile digitale avansate sunt puțin 

utilizate, ceea ce reduce eficiența 

instituțională și capacitatea de 

interacțiune rapidă cu cetățenii sau cu 

alte instituții. 
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civilă, urbanism, registru agricol, taxe și 

impozite, asistență socială, relația cu 

publicul, etc. 

OPORTUNITĂȚI  AMENINȚĂRI  

- Există numeroase programe naționale și 

europene de reformă administrativă, care 

pot fi valorificate pentru 

profesionalizarea aparatului public și 

creșterea eficienței acestuia. 

- Digitalizarea serviciilor publice este 

sprijinită financiar prin Planul Național 

de Redresare și Reziliență (PNRR), 

Programul Operațional Regional (POR) 

și alte instrumente financiare care 

vizează modernizarea instituțiilor 

publice. 

- Crearea de parteneriate cu alte UAT-uri 

sau cu universități, ONG-uri și 

consultanți poate spori capacitatea 

administrației de a accesa fonduri și de a 

implementa proiecte complexe. 

- Implicarea insuficientă a tuturor actorilor 

locali (cetățeni, ONG-uri, mediul de 

afaceri) în procesele decizionale poate 

conduce la proiecte slab fundamentate 

sau cu impact limitat. 

- Serviciile publice riscă să nu fie adaptate 

la nevoile reale ale populației, în lipsa 

consultării comunității și a unor 

mecanisme eficiente de feedback. 

- Instabilitatea legislativă – modificările 

frecvente ale cadrului normativ afectează 

planificarea și implementarea proiectelor 

locale, generând incertitudine și 

întârzierea deciziilor. 

 

POTENȚIALUL TURISTIC 

PUNCTE TARI  PUNCTE SLABE  

- Printre monumentele istorice din Malu 

Mare se remarcă Biserica Sf. Ştefan şi 

Sf. Gheorghe. Monument de arhitecturã 

religioasã, construit în secolul al XVII-

lea, biserica a fost ctitorită în 1779 de 

Hagi Stan Jianu. În 1833 a fost renovatã 

şi este şi astăzi una dintre cele mai 

frumoase biserici-culã din Oltenia.  

- În ceea ce priveşte obiectivele turistice, 

comuna Malu Mare se poate lăuda cu 

numeroase puncte de atracţie atât pentru 

localnici, cât şi pentru vizitatori. 

- Cu toate că localitatea are un cadru 

natural și cultural generos, infrastructura 

turistică este slab dezvoltată, lipsind 

unități de cazare clasificate, centre de 

informare turistică sau facilități de 

agrement care să completeze oferta 

turistică. 

- Promovarea resurselor turistice locale 

este deficitară, iar vizibilitatea comunei 

în rândul turiștilor este redusă. Lipsesc 

materiale de promovare profesională, 

strategii coerente sau prezență activă în 

mediul online. 
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- Conacul Iancu Jianu, aşa cum se numea 

pe vremuri actualul Han Preajba este cu 

certitudine cea mai cunoscută locaţie din 

comună.  

- Punerea în valoare a ARIEI 

NATURALE PROTEJATE 

“COMPLEXUL LACUSTRU 

PREAJBA- FĂCĂI 

 

- De asemenea, resursa umană specializată 

în turism este aproape inexistentă, iar 

nivelul general de pregătire profesională 

pentru activități de ospitalitate este 

scăzut. Spațiile destinate agrementului 

(parcuri, trasee marcate, centre 

recreative) sunt foarte limitate, iar 

accesul localnicilor sau turiștilor la 

servicii medicale și comerciale este 

redus, mai ales în zonele îndepărtate ale 

comunei. 

- Mai mult, lipsa unei strategii locale 

pentru dezvoltarea turismului, a unei 

viziuni comune și a unor bugete alocate 

promovării durabile împiedică 

valorificarea resurselor existente. 

Percepția slabă asupra importanței 

conservării patrimoniului natural și 

construit poate pune în pericol chiar 

autenticitatea zonei. 

OPORTUNITĂȚI AMENINȚĂRI  

- Evenimente și festivaluri locale pentru 

promovarea tradițiilor și gastronomiei. 

- Aceste elemente conferă comunei un 

potențial turistic valoros, autentic și 

competitiv în peisajul rural 

- Realizarea infrastructurii turistice: trasee 

tematice, puncte de belvedere, panouri 

informative, alei ecoturistice, locuri de 

popas și camping; 

- Valorificarea patrimoniului imaterial: 

gastronomie tradițională, port popular, 

obiceiuri locale (colinde, hore, olărit); 

- Accesarea de fonduri europene pentru 

agropensiuni și dezvoltarea de 

microferme cu componentă turistică; 

- Degradarea patrimoniului natural și 

construit din cauza nepăsării, a lipsei 

fondurilor sau a dezvoltării necontrolate; 

- Creșterea presiunii asupra mediului, în 

lipsa unei planificări durabile a 

turismului (deșeuri, aglomerări în zone 

fragile, tăieri de păduri pentru drumuri); 

- Pierderea identității culturale și locale, 

prin migrarea tinerilor, dispariția 

meșteșugurilor și dezinteresul pentru 

tradiții; 

- Fonduri insuficiente pentru promovare și 

întreținere a obiectivelor turistice 

existente; 
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 - Lipsa implicării comunității locale în 

proiectele turistice, ceea ce duce la o 

dezvoltare turistică artificială și fără 

ancoră în nevoile sau valorile reale ale 

comunei. 

 

Sectiunea 3. Viziunea și obiectivele de dezvoltare 

3.1. Fundamentarea formulării viziunii și a obiectivelor strategice 
Viziunea Comuna Malu Mare este formulată având în vedere nevoile actuale ale comunității, 
provocările cu care se confruntă și aspirațiile cetățenilor. Aceasta se concentrează pe crearea 
unui mediu rural echitabil, inclusiv și durabil, care să asigure tuturor cetățenilor acces la 
oportunități egale și resurse adecvate. Viziunea este de a transforma comuna într-un loc prosper, 
unde fiecare cetățean poate contribui activ la viața comunității și beneficia de îmbunătățiri 
constante ale calității vieții. 

3.2. Principii de planificare integrată 
Planificarea integrată este esențială pentru a asigura că toate inițiativele și proiectele din 
comună sunt coordonate, eficiente și bine aliniate. Aceasta presupune: 

• Colaborare între sectoare: Implicarea diverselor domenii de activitate și a actanților din 
comunitate pentru a promova soluții sinergice; 

• Abordare bazată pe date: Toate deciziile trebuie să se bazeze pe analize și date solide 
pentru a răspunde acurate nevoilor cetățenilor; 

• Sustenabilitate: Orice planificat trebuie să respecte principiile dezvoltării durabile, 
asigurând un echilibru între viitorul economic și cel ecologic al comunei. 

3.3. Obiective strategice   
Obiectivele strategice sunt create pentru a sprijini viziunea de dezvoltare durabilă și sunt 
orientate către: 

➢  Modernizarea și extinderea infrastructurilor de transport și utilități; 

➢ Creșterea calității serviciilor publice (educație, sănătate, sociale); 

➢ Promovarea tranziției verzi și digitale la nivel local; 

➢ Dezvoltarea economică și sprijinirea IMM-urilor prin infrastructuri dedicate; 

➢ Valorificarea patrimoniului natural și cultural pentru turism și recreere; 

➢ Creșterea gradului de incluziune socială și participare comunitară; 

➢ Consolidarea rezilienței locale la schimbările climatice și riscurile de mediu. 
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3.4. Concept de dezvoltare spațială 
Conceptul de dezvoltare spațială se va concentra pe: 

• Utilizarea eficientă a terenurilor: Strategii de utilizare a terenului care să sprijine 
dezvoltarea urbană compactă și sustenabilă. 

• Planificare urbană corectă: Crearea de zone rezidențiale, comerciale și industriale care 
să răspundă nevoilor comunității, promovând în același timp accesibilitatea și 
mobilitatea. 

• Integrarea naturii în mediul urban: Crearea de spații verzi și coridoare ecologice care 
să contribuie la bunăstarea cetățenilor și la conservarea biodiversității. 

3.5. Viziunea 2030 
Până în 2030, Comuna Malu Mare își propune să devină un model de sustenabilitate și echitate 
socială la nivel regional. Acesta va asigura un viitor luminos pentru generațiile viitoare, 
caracterizat prin: 

• Reducerea disparităților sociale prin crearea de oportunități egale pentru toți cetățenii, 
indiferent de statutul socio-economic. 

• Restabilirea echilibrului ecologic prin implementarea de măsuri eficiente pentru 
protecția mediului și reducerea impactului schimbărilor climatice. 

• Promovarea participării active prin includerea cetățenilor în procesul decizional și 
asigurarea că vocea comunității este auzită și respectată. 

3.6. Obiective strategice și specifice de dezvoltare 
Obiectivele strategice și specifice sunt formulate pentru a reflecta prioritățile locale și includ: 

• Dezvoltarea infrastructurii prin modernizarea și întreținerea rețelelor de utilități publice 
și a infrastructurii de transport. 

• Stimularea economiei locale prin crearea de programe de sprijin pentru micile afaceri 
și atragerea de investiții în sectoare diverse. 

• Îmbunătățirea calității vieții prin asigurarea accesului la educație de calitate, servicii de 
sănătate și facilități sociale care să răspundă nevoilor comunității. 

Aceste obiceiuri vor ghida activitățile, programele și inițiativele din localitate, contribuind la 
realizarea viziunii și asigurarea unei dezvoltări durabile. 

Secțiunea 4. Direcții de acțiune, politici, programe de dezvoltare 

4.1. Aspecte cheie în formularea politicilor și programelor 
Politicile și programele de dezvoltare vor fi concepute cu scopul de a răspunde nevoilor actuale 
ale comunității, având la bază: 

• Analiza datelor și cercetarea comunității: Acest lucru va asigura că deciziile sunt 
fundamentate pe realitatea locală. 
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• Implicarea comunității în procesul decizional: Cetățenii vor fi consultați activ pentru a 
identifica prioritățile și nevoile lor. 

• Flexibilitate în implementare: Politicile vor fi adaptate pe măsură ce comunitatea 
evoluează și se dezvoltă. 

4.2. Lista politicilor și programelor de dezvoltare 
O listă detaliată a programelor de dezvoltare se va elabora și se va actualiza periodic, incluzând: 

• Programe pentru infrastructură: Investiții în modernizarea rețelelor de transport și 
utilități. 

• Inițiative de mediu: Proiecte de gestionare a deșeurilor și educație ecologică. 

• Programe sociale și culturale: Activități menite să spurbe coeziunea socială și să 
îmbunătățească viața culturală a comunității. 

Fiecare dintre aceste direcții de acțiune va contribui la atingerea viziunii coumnei Malu MAre 
și la asigurarea unei dezvoltări durabile pe termen lung. 

Secțiunea 5. Portofoliul de proiecte 

5.1. Lista completă a proiectelor 
Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot

or 
proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

O.S. 1: Creșterea calității vieții și accesului echitabil la servicii publice moderne 

1.1.Reabilitarea și extinderea infrastructurii rutiere la nivelul Comunei pentru creșterea 
conectivității la toate nivelurile 

Lucrări de execuție 
pentru obiectivul 
de investiții 
”Modenizare 
infrastructura 
stradala în 
comuna Malu 
Mare, județul 
DOLJ”  
 

Prin intermediul acestui 
poriect se vizează 
modemizarea a strazilor din 
comuna. Se urmareste 
asigurarea starii tehnice 
corespunzatoare a strazilor 
care va conduce la 
imbunatirea gradului de 
confort si siguranta a 
cetatenilor inclusiv refacerea 
marcajelor, refacere marcaje 
rutiere si montarea de 
indicatoare. 

APL 
Malu 
Mare  

2024-
2027 

8.000.000 Contribuie la 
dezvoltarea 
și 
implementar
ea serviciilor 
de inovare, 
digitalizare 
cât și la 
creearea unei 
infrastructuri
modene și 
eficiente ce 
va contribui 
la bunastarea 
cetățenilor 
din comună 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Lucrări de execuție 
pentru obiectivul 
de investiții 
”Amenajare, 
reabilitare/moder
nizare trotuare 
care sa faciliteze 
accesul inclusiv 
pentru persoanele 
cu nevoi speciale 
în comuna Malu 
Mare județul 
DOLJ”  

Amenajarea de trotuare si alei 
pietonale, reabilitarea si 
modernizarea celor existente 
care sa conduca la sporirea 
conditiilor de accesibilitate si 
siguranta a cetatenilor orasului  

APL 
Malu 
Mare 

2024-
2027 

3.500.000 Contribuie la 
dezvoltarea 
și 
implementar
ea serviciilor 
de inovare, 
digitalizare 
cât și la 
creearea unei 
comune 
smart/o 
infrastructură 
modemă și 
eficientă ce 
va contribui 
la bunastarea 
cetățenilor   

Lucrări de execuție 
pentru obiectivul 
de investiții 
”Amenajare zona 
cu prioritate 
pentru pietoni în 
Malu Mare, 
județul Dolj”  

Stadiu:Idee de 
proiect 

Prin intermediul acestui 
proiect se dorește crearea unei 
zone cu caracter prioritar 
pietonal care va fi utilizata ca 
spatiu partajat pentru pietoni, 
biciclisti, mijloace de 
transport public si 
autovehicule . Se doreste 
crearea de spatii semipietonale 
partajate de tip shared space 
dedicate atat modurilor de 
transport prietenoase cu 
mediul. 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

1.500.000 Contribuie la 
dezvoltarea 
și 
implementar
ea serviciilor 
de inovare, 
digitalizare 
cât și la 
creearea unei 
comune 
smart o 
infrastructură 
modemă și 
eficientă ce 
va contribui 
la bunastarea 
cetățenilor  

Lucrări de execuție 
pentru obiectivul 
de investiții 
”Amenajarea 
/modernizarea 
statiilor de 
transport public”  

Construirea si modernizarea 
statiilor de transport public 
smart prin achizitionarea de 
mobilier urban, sisteme de 
informare moderne smart, 
sisteme de supraveghere video 
care cor contribui la cresterea 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

1.500.000 Contribuie la 
dezvoltarea 
și 
implementar
ea serviciilor 
de inovare, 
digitalizare 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Stadiu:Idee de 
proiect 

accesibilitatii si sigurantei 
acestui mod de transport.  

cât și la 
creearea unei 
comune 
smart o 
infrastructură 
modemă și 
eficientă ce 
va contribui 
la bunastarea 
cetățenilor 

Construire piste 
de biciclete 

Stadiu:Idee de 
proiect 

Realizarea infrastructurii 
pentru biciclete în așa fel încât 
să se creeze un echilibru între 
avantajele oferite celor care 
aleg să utilizeze bicicleta sau 
trotineta electrica și avantajele 
celor care aleg să folosească 
deplasările motorizate. 

 
 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

2.500.000 Dezvoltarea 
infrastructuri
verde 

1.2.Dezvoltarea și modemizarea transportului public și a modurilor de deplasare nepoluante, prin 
promovarea principiilor mobilității urbane durabile și implementarea de sisteme inteligente de 
transport 

Autobuze 
electrice pentru 
elevi 

Stadiu:idee de 
proiect 

Achizitia de autobuze electrice 
pentru transportul elevilor. 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

500.000 Dezvoltarea 
infrastructuri
i de transport 
pentru 
călători 

Parcări pentru 
biciclete în zonele 
rezidențiale  

Stadiu: Idee de 
proiect 

Realizarea de parcari pentru 
biciclete 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

100.000 Sistematizare
a şi 
regularizarea 
circulaţiei de 
călători în 
comuna 

Infiintarea si 
extinderea retelei 
de stații de 

Achiziţionarea si montarea a 2 
bucăţi Staţii de reîncărcare 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

100.000 Creşterea 
achiziţiei 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

reîncărcare 
pentru vehicule 
electrice și 
electrice hibrid 
plug-in 

Stadiu: Idee de 
proiect 

pentru vehicule electrice și 
electrice hibrid plug-in  

vehiculelor 
electrice; 

Reducerea 
nivelului de 
noxe emise 
şi implicit la 
reducerea 
gradului de 
poluare a 
comunei; 

Reducerea 
emisiilor de 
gaze cu efect 
de seră în 
transporturi. 

O.S. 2. Imbunatatirea calitatii factorilor de mediu si a eficientei energetice in vederea obtinerii unei 
dezvoltatri durabile   

D.I.2. 1. Creșterea eficienței energetice și reducerea emisiilor de gaze cu efect de seră 

Lucrări de execuție 
pentru obiectivul 
de investiții 
„Reabilitare si 
modemizare 
dispensar medical  

Stadiu: Idee de 
proiect 

Reabilitare si modemizare 
sectii medicale din cadrul 
Spitalului Orasenesc prin 
Scopul proiectului este de a 
realiza lucrari de îmbunătățire 
a performanțelor energetice a 
clădirii, având că rezultat final 
reducerea consumurilor 
energetice și implicit, 
optimizarea confortului termic 
pentru utilizatorii spitalului.  

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

500.000 Contribuie la 
dezvoltarea 
și 
implementar
ea serviciilor 
de inovare, 
digitalizare 
cât și la 
creearea unei 
infrastructuri
modene și 
eficiente ce 
va contribui 
la bunastarea 
cetățenilor   

Creșterea 
eficienței 
energetice clădirii 
primăriei Malu 
Mare 

Reabilitarea termică a 
primăriei Malu Mare județul 
Dolj prin: - izolarea termică a 
pereților exteriori, termo-
hidroizolarea terasei, 
termoizolarea planșeului peste 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

5.000.000 Sprijină 
eficiența 
energetică a 
tuturor 
clădirilor 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Stadiu: idee de 
proiect 

ultimul nivel, izolarea termică 
a planșeului peste subsol, 
lucrări de refacere a finisajelor 
anvelopei și lucrări de 
reparații la elementele de 
construcție care prezintă 
potențial pericol de 
desprindere și/sau afectează 
funcționalitatea, inclusiv de 
refacere în zonele de 
intervenție.  

publice din 
localitate 

 
 

Cresterea 
Eficientei 
Energetice si 
gestionarea 
inteligenta a 
energiei la 
institutiile de 
invatamant din 
comuna Malu 
Mare 

 Stadiu: idee de 
proiect 

Modemizarea clădirilor 
publice, prin finanțarea de 
activități/acțiuni specifice 
realizării de investiții pentru 
creșterea performanței 
energetice a acestora . 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

10.000.000 Sprijină 
eficiența 
energetică a 
clădirilor 
publice din 
comuna 
Malu Mare 

Extinderea și 
modemizarea 
sistemului de 
iluminat public la 
nivelul  

Stadiu: Idee de 
proiect 

Extindere si modemizare 
sistem iluminat public 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

5.000.000 Scaderea 
consumului 
anual 
specific de 
energie 
primara,final
a ,nivelului 
scazut al 
gazelor cu 
efect de sera. 

Infiintare 
capacitate noua 
de producere a 
energiei electrice 
din surse 

Investiţii destinate producţiei 
de energie din surse 
regenerabile de energie 
eoliană, solară, hidro, 
geotermală biomasă sau 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2027 

7.000.000 Creșterea 
eficienței 
energetice 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

regenerabile 
pentru 
autoconsum in 
comuna Malu 
Mare, judetul 
Dolj 

Stadiu:idee de 
proiect 

biogaz - doar pentru investiții 
destinate producției de energie 
electrică, se bazează pe 
procedură de ofertare 
concurențială pentru selecția 
proiectelor de tip A (solicitanți 
de tip Întreprinderi sau Regii 
autonome), prin platforma 
electronică dedicată FM, iar 
pentru selecția proiectelor de 
tip B (solicitanți din sectorul 
public) prin apel de proiecte 
cu aplicarea principiului 
“primul venit, primul servit” 
în limita bugetului alocat și a 
termenului limită pentru 
depunerea cererilor de 
finanțare. 

D.I.2.2. Extinderea, reabilitarea și modemizarea infrastructurii de utilități 

Infiinţare sistem 
inteligent de 
distribuţie gaze 
naturale în satele 
Malu Mare şi 
Preajba 

Stadiu: proiect in 
execuție 

Infiinţare sistem inteligent de 
distribuţie gaze naturale în 
satele Malu Mare şi Preajba  

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

10.718.285,
4 

Contribuie la 
cresterea 
accesului la 
utilitati a 
locuitorilor 
ce va 
contribui la 
bunastarea 
cetățenilor 
din comuna 
Malu Mare 

D.I.2.3. Îmbunătățirea calității factorilor de mediu prin protejarea naturii, biodiversității și a 
infrastructurii verzi 

“Împreună pentru 
o comună verde”- 
(plantare 
vegetație în 
parteneriat cu 
școlile) 

Stadiu: Idee de 
proiect 

Proiect realizat in parteneriat 
cu institutiile de invatamant 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

100.000 Regenerare 
rurală 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Infiintare insule 
ecologice pentru 
colectarea selective 
a deseurilor. 

Stadiu:idee de 
proiect 

Managementul imbunatatit al 
colectarii deseurilor , un mai 
bun control si o monitorizare a 
parametrilor de calitate a 
mediului ,accelerarea 
procesului de modemizare a 
sistemelor de destionare a 
deseurilor ,cu accent pe 
colectarea separata ,pregatire 
pentru reutilizare si 
volorificare a deseurilor . 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

500.000 Cantitatea de 
deseuri 
reciclabile 
colectate 
separate si 
reciclate. 
Cantitatea de 
deseuri 
biodegradabi
le colectate 
separate si 
reciclate. 

Adoptarea de 
măsuri pentru 
monitorizarea și 
îmbunătățirea 
calității aerului 

Stadiu : idee de 
proiect 

Monitorizarea si imbunatatirea 
calitatii aerului 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

100.000 Imbunantirea 
calitatii 
aerului 

Amenajare spațiu 
de agreement și 
parc pe strada 
Stadionului în 
comuna Malu 
Mare, Dolj,  

Stadiu:proiect 
realizat 

Contruirea unui parc, dotat cu 
mese și bănci din lemn, 
amplasate pe paltformă de 
beton, amplasare de grătare 
pentru zona de picnic, 
iluminarea zonei se va realize 
cu stâlpi de iluminat cu panou 
fotovoltaic, realizarea de alei 
pietonale, dotarea cu mobilier 
urbanistic, amenajare spații 
verzi și realizare de fântână 
arteziană pe amplasamentul 
celei vechi din acea zonă.  

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

7.500.000 Dezvoltare 
infrastructură 
de agrement 

Lucrări de 
amenajări pentru 
extinderea 
spațiilor verzi 

Creare coridoare verzi pe 
terenurile degradate din 
comună prin amenajarea unui 
parc, în cadrul cărora se vor 
amenaja: teren de sport 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

1.500.000 Extinderea 
suprafeței de 
spații verzi 
prin 
amenajarea 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Stadiu: Idee de 
proiect 

multifuncțional, teren de 
fitness, alei pietonale, carusel 
si leagan, aparat fitness pentru 
persoane cu dizabilitati, 
toaleta publica etc, plantare 
arbori, amenajare spații de 
relaxare dotate cu mese de 
ping-pong, mese de șah și 
echipamente de joacă pentru 
copii, amenajare alei, piste 
pentru biciclete, piste de 
alegare etc. 

unor 
suprafețe 
libere aflate 
în proprietate 
publică, în 
vederea 
transformării 
lor în 
parcuri. 

O.S.3. Promovarea unei economii modeme, bazată pe tehnologii inovatoare, performante și creative 
și crearea unei forțe de muncă competitive și de calitate 

D.I.3.1. Dezvoltarea și sprijinirea structurilor și serviciilor suport pentru mediul de afaceri și 
creșterea competitivității economice a întreprinderilor mici și mijlocii 
Infiintare 
incubatoare de 
afaceri 
Stadiu:Idee de 
proiect 

Structura de sprijin a 
afacerilor, care urmareste 
crearea unui mediu favorabil, 
sustenabil pentru 
intreprinderile mici si mijlocii 
nou-infiintate, stimulandu-le 
potentialul de dezvoltare si de 
viabilitate, ajutandu-le sa se 
dezvolte in perioada de 
inceput, prin asigurarea unor 
facilitati comune si a 
suportului managerial necesar. 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

12.500.000 Incubatoare 
de afaceri 
nou create 

Sprijin pentru 
participarea la 
târguri naționale 
pentru 
antreprenorii locali 

Sprijin pentru participarea 
la târguri naționale 
pentru antreprenorii locali 

APL 
Malu 
Mare 

2025-
2030 

200.000 Anteprenori 
participanti 
la targuri 

O.S.4. Creșterea calității vieții cetățenilor prin modemizarea, reabilitarea și extinderea 
infrastructurii educaționale, de sănătate și sociale, și promovarea integrării și incluziunii sociale în 
toate domeniile 

D.I.4.1. Asigurarea unei infrastructuri educaționale modeme și creșterea accesibilității la aceasta 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Construire after 
school în comuna 
Stadiu: Idee de 
proiect 

Înființarea unui after school 
pentru aproximativ 100 de 
persoane, pentru a le oferi o 
altemativă după încheierea 
programul școlar, elevilor și 
totodată părinților ce sunt 
adepții acestei altemative de 
învățământ. 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

5.000.000 Dezvoltarea 
serviciilor 
sociale 

Dotarea cu 
mobilier 
,materiale 
didactice si 
echipamente 
digitale a 
institutiilor de 
invatamant   
Stadiu:In 
implementare  

Asigurarea echipamentelor si 
a resurselor tehnologice 
digitale, asigurarea dotarilor 
pentru salile de clasa 
,echiparea atelierelor de 
practica din unitatile de 
invatamant. 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

601,153,53 Dezvoltarea 
infrastructuri
i 
educationale 
si cresterea 
calitatii 
actului 
educativ 

Construire mini 
teren de sport in 
comuna Malu 
Mare 
Stadiu: proiect 
realizat 

Realizarea unui teren de sport/ 
baza sportiva in comuna Malu 
Mare 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

400.000 Baza 
sportiva 
construita 

D.I.4.2. Creșterea calității și accesibilității serviciilor medicale 

Reabilitarea și 
dotarea cabinetelor 
medicale/ școlare 

Stadiu : idee de 
proiect 

Reabilitarea și dotarea 
cabinetelor medicale / Școlare 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

1.500.000 Unitati 
sanitare 
dotate si 
extinse 

D.I.4.3. Promovarea integrării și incluziunii sociale, inclusiv prin modemizarea și extinderea 

infrastructurii specifice și creșterea accesibilității la aceasta 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

“Servicii sociale 
integrate pentru 
comunitățile 
marginalizate din 
comuna Malu 
Mare județul 
Dolj” 
Stadiu: : idee de 
proiect 

Fumizare servicii sociale 
Fumizare asistență medicală 
comunitară 
Fumizare cursuri de formare 
profesională 
Acordare micro-granturi 
pentru dezvoltarea mediului 
antreprenorial 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

20.000.000 Asigurarea 
de servicii 
sociale 
integrate 
pentru 
comunitățile 
marginalizat
e 

Construire centru 
de zi pentru 
persoane 
varstnice 
Stadiu: idee de 
proiect 

Construirea/reabilitarea/mode
mizarea/extinderea unei 
construcții în care vor 
funcționa categoriile de 
servicii sociale (centru de zi 
de asistență și recuperare 
pentru persoane vârstnice și 
unitate de îngrijiri la domiciliu 
pentru persoane vârstnice) 

APL 
Malu 
Mare 

2021-
2027 

5.000.000 Servicii 
sociale 
adecvate 

Construire 
locuinte pentru 
tineri si persoane 
aflate in 
dificultate 

Investiţii susţinute în 
infrastructura tehnico-edilitară 
trebuie să facă parte din 
planurile de dezvoltare urbană 
şi teritorială integrată, inclusiv 
din cele ce vizează locuirea. 
Dezvoltarea de produse de 
finanţare a locuinţelor 
adecvate şi la preţuri 
accesibile este esenţială în 
contextul cererii ridicate şi a 
asigurării dreptului la locuinţă 
a tuturor categoriilor sociale. 

CNI  2021-
2027 

10.000.000 Locuinte 
sociale 
construite 

O.S.6. Promovarea dezvoltării și valorificării patrimoniului turistic, cultural și de agreement 

D.I.6.1. Dezvoltarea și valorificarea patrimoniului turistic și cultural 

Dezvoltare 
patrimoniu 
turistic prin 
punerea în 
valoare a 
monumentelor 
istorice 

Dezvoltare patrimoniu 
turistic prin punerea 

- Consolidare, restaurare si 
punere in valoare Biserica 
Sf. Ștefan și Sf. Gheorghe”, 
sat Preajba, comuna Malu 

APL 
Malu 
Mare 

Unitatea 
de cult  

2025-
2030 

17.500.000 Monumente 
istorice puse 
in valoare 
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Titlul proiectului Descrierea proiectului Promot
or 

proiect 

Terme
n de 

imple
menta

re 

Buget 
estimat 
(RON) 

Rezultate 
preconizate 

Stadiu: depunere 
cerere de 
finanțare 

Mare, cod LMI DJ-II-m-A-
08348.02. 

- Restaurea și punerea în 
valoare a Ansamblulului 
curţii boierilor Jieni, cod 
LMI DJ-II-a-A-08348, 
datare sec XVII – XVIII 

- Restaurea și punerea în 
valoare a monumentului 
istoric - Conacul lui Stan 
Jianu, cod LMI  DJ-II-m-A-
08348.01 

D.I.6.2. Extinderea și modemizarea infrastructurii de agreement 

Construire 
Centru sportiv 
multifunctional 

Crearea unui Centru 
cultural-turistic Malu Mare  

APL 
Malu 
Mare 

   

2025-
2030 

5.500.000 Centru 
sportiv 
multifunctio
nal construit 

O.S.7. Creșterea calității serviciilor publice și a transparenței procesului decizional prin 
modemizarea managementului și administrației publice locale 

D.I.7. Creșterea capacității administrative, precum și a calității și transparenței procesului 
decizional 

Digitalizare 
servicii publice la 
nivelul comunei 
Malu Mare 

Digitalizare servicii publice la 
nivelul comunei Malu Mare  

APL 
Malu 
Mare 
 

2021-
2027 

1.000.000 Reducerea 
timpilor de 
intervenție în 
situații de 
urgență 

 

În baza analizelor anterioare, s-au identificat și propus următoarele proiecte pentru 
implementare în comuna Malu Mare: 

➢ Modernizarea rețelei de drumuri - Îmbunătățirea infrastructurii rutiere pentru a facilita 
mobilitatea locuitorilor și accesul la servicii. 

➢ Dezvoltarea sistemului de alimentare cu gaz. 
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➢ Proiecte de gestionare a deșeurilor - Implementarea unui sistem eficient pentru 
colectarea și reciclarea deșeurilor, inclusiv campanii de educație ecologică pentru 
comunitate. 

➢ Reabilitarea spațiilor verzi - Crearea și revitalizarea parcurilor și a zonelor verzi pentru 
a îmbunătăți calitatea vieții și a oferi spații de recreere. 

➢ Program de dezvoltare a turismului rural - Promovarea turismului în zonă, incluzând 
campanii de marketing și dezvoltarea de infrastructură turistică. 

➢ Inițiative pentru sprijinul antreprenoriatului local - Crearea de programe de formare și 
suport pentru micile afaceri din comunitate. 

➢ Îmbunătățirea serviciilor de sănătate și educație - Modernizarea unităților 
edicaționale/cabinete medicale pentru a asigura un mediu adecvat pentru educație și 
îngrijiri de sănătate. 

Măsuri de atenuare a problemelor de mediu identificate.  
Așa cum rezultă din analiza DNSH pentru PR Sud Vest Oltenia 2021-2027, în cazul Priorității 
7 Dezvoltare teritorială sustenabilă, obiectivul specific e(i) Promovarea dezvoltării integrate 
și incluzive în domeniul social, economice și al mediului, precum și a culturii, al patrimoniului 
natural, al turismului durabil și securității în zonele urbane, acțiunea 1 Conservarea, protecția 
și valorificarea durabilă a patrimoniului cultural, două din cele șase obiective de mediu nu 
necesită o evaluare de fond, activitățile propuse având un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivelor menționate ținând seama de efectele directe și indirecte primare pentru 
întreaga durată a ciclului de viață: 
 Utilizarea durabilă și protejarea resurselor de apă și a celor marine (OM 3); 
 Protecția și restaurarea biodiversității și a ecosistemelor (OM 6). 

Pentru celelalte patru obiective de mediu se consideră necesară realizarea unei evaluări 
de fond: 
 Atenuarea schimbărilor climatice (OM 1); 
 Adaptarea la schimbările climatice (OM 2); 
 Tranziția către o economie circulară, inclusiv prevenirea generării de deșeuri și 

reciclarea acestora (OM 4); 
 Prevenirea și controlul poluării (OM 5). 

În baza obiectivelor asumate prin proiect și în urma analizei lucrărilor propuse, se mențin cele 
patru obiective pentru care a rezultat necesitatea efectuării unei evaluări de fond conform 
DNSH-ului anexat PR Sud-Vest Oltenia 2021-2027 – OM1, OM2, OM4 și OM5. Se consideră 
că proiectul nu prejudiciază obiectivele OM3 și OM6 deoarece nu interferează cu niciun 
organism acvatic, nu este situat în cadrul unei arii protejate și lucrările se vor desfășura pe un 
amplasament deja existent. Proiectele din această categorie nu au un impact negativ în ceea ce 
privește obiectivele de mediu, acesta fiind unul limitat în timp și spațiu și, de regulă asociat 
fazei de execuție a lucrărilor.  
Se consideră că activitatea are un impact previzibil nesemnificativ asupra acestui obiectiv de 
mediu, ținând cont atât de efectele directe, cât și de cele primare indirecte pe întreaga durată a 
ciclului de viață. Nu sunt identificate riscuri de degradare a calității apei și de creștere a 
stresului hidric. Ca urmare, activitățile sunt considerate conforme cu principiul DNSH 
pentru acest obiectiv de mediu. 

Obiectivele de mediu NU 
necesită o evaluare de 
fond DNSH a măsurii 

Justificare 
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Atenuarea schimbărilor 
climatice 

Acțiunea propusă nu conduce la emisii semnificative de GES. 
Investițiile efectuate în vederea regenerării urbane vor duce 
nu numai la creșterea atractivității, ci și a calității spațiilor 
verzi din mediul urban, ceea ce va determina reducerea 
ponderii gazelor cu efect de seră, a pulberilor în suspensie, dar 
și a poluanților fonici, cu efecte pozitive asupra condițiilor de 
viață ale cetățenilor și a stării lor de sănătate. Intervențiile sunt 
punctuale, limitate ca acțiune în timp și spațiu și nu au un 
impact previzibil semnificativ asupra obiectivului de mediu 
privind adaptarea la schimbările climatice, luând în 
considerare efectele directe și efectele primare indirecte de pe 
parcursul implementării. 
Aceste investiții în spațiile destinate utilizării publice au o 
influență global pozitivă asupra obiectivelor de mediu, fiind 
în conformitate totală cu DNSH pentru obiectivul de atenuare 
a schimbărilor climatice și conducând la reducerea 
semnificativă a emisiilor de gaze cu efect de seră (GES). 

Utilizarea durabilă și 
protejarea resurselor de 
apă și a celor marine 

Acțiunea indicativă are un impact previzibil nesemnificativ 
asupra obiectivului de mediu legat de efectele directe și 
indirecte primare ale măsurii pe parcursul întregului său ciclu 
de viață, având în vedere natura sa și, ca atare, este considerată 
conformă cu principiul DNSH pentru obiectivul relevant. 
Acțiunea nu este de natură să afecteze cursurile de apă, starea 
bună sau potențialul ecologic bun al cursurilor de apă în 
conformitate cu cerințele Directivei-cadru privind apa 
(Directiva 2000/60/CE) transpusă în legislația națională prin 
Legea 310/2004 pentru modificarea şi completarea Legii 
apelor nr. 107/1996 și nu va duce la creșterea stresului hidric. 

Protecția și restaurarea 
biodiversității și a 
ecosistemelor 

Acțiunea nu prezintă potențial impact negativ asupra speciilor 
și habitatelor prezente în siturile Natura 2000, Patrimoniul 
UNESCO sau alte zone protejate, în conformitate cu O.U.G 
nr. 57/2007 (cu modificările și completările ulterioare), 
prevederile Directivei 2009/147/CE privind conservarea 
păsărilor sălbatice și ale Directivei 92/43/CEE privind 
conservarea habitatelor naturale și a speciilor de floră și faună 
sălbatice.  
De asemenea, POR Sud-Vest Oltenia 2021-2027 a fost supus 
procedurii de evaluare adecvată potrivit căreia această acțiune 
nu face obiectul unei astfel de evaluări.  

Măsuri pentru adaptarea la schimbări climatice și diminuarea emisiilor de gaze cu efect de 
seră (GES) 
Obiectiv de mediu Măsuri minime obligatorii de atenuare/reducere a 

riscului identificat 
Atenuarea schimbărilor 
climatice  
 

În etapa de construcție a proiectului de investiții, emisiile de 
GES provin din schimbările în utilizarea terenului (de 
exemplu, prin curățarea terenului și pierderea de copaci, 
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perturbarea solului), din utilizare combustibilului, a energiei 
electrice necesare realizării construcției, din deplasarea 
lucrătorilor din construcții la șantier și transportul 
materialelor de construcție și al deșeurilor. 
Se vor avea in vedere: 
Utilizarea de materiale de construcții eficiente din punct de 
vedere ecologic; 
Utilizarea de materiale izolante cu eficiență energetică 
ridicată care poate reduce consumul de energie necesar 
pentru încălzirea sau răcirea clădirii și implicit, emisiile de 
gaze cu efect de seră 
Utilizarea de sisteme de iluminat alimentate din surse 
regenerabile de energie. 
Aceste masuri vor fi corelate cu rezultatele analizei privind 
imunizarea la schimbarile climarice. 

Adaptarea la schimbările 
climatice 
 

Utilizarea de materiale și tehnici de construcție care să 
îmbunătățească rezistența clădirii în fața dezastrelor 
naturale; 
Instalarea de sisteme de ventilație eficiente care să mențină 
o temperatură constantă în clădire (de ex. sisteme de 
ventilație cu recuperare de căldură pentru a menține 
temperatura interioară confortabilă în timpul iernii și a 
reduce necesitatea de încălzire); 
 
Aceste masuri vor fi corelate cu rezultatele analizei privind 
imunizarea la schimbarile climarice. 

Utilizarea durabilă și 
protejarea resurselor de apă 
și a celor marine 
 

În timpul lucrărilor de execuție, conform legislației 
naționale privind protecția mediului nu vor fi deversate ape 
uzate, reziduuri sau deșeuri de orice fel în apele de 
suprafață sau subterane, pe sol sau în subsol 
Instalarea de sisteme de canalizare adecvate pentru a preveni 
scurgerile de apă și poluarea solului și a resurselor de apă. 
Utilizarea de materiale de construcție durabile și reciclabile, 
cum ar fi lemnul, sticla și betonul pot ajuta la reducerea 
impactului asupra mediului și la protejarea resurselor de apă 
și marine 
Utilizarea de echipamente care consumă mai puțină apă. 
 

Economia circulară, 
inclusiv prevenirea 
generării de deșeuri și 
reciclarea acestora 
 

Proiectare: Utilizarea de materiale durabile care să crească 
longevitatea clădirii și să reducă necesitatea de intervenții de 
reabilitare în viitor. 
Execuție: În timpul procesului de reabilitare a clădirilor, 
poate fi generată o cantitate semnificativă de deșeuri, cum ar 
fi izolația veche, ferestrele și ușile vechi. Aceste deșeuri ar 
trebui să fie gestionate corespunzător prin reciclare sau 
eliminare în conformitate cu legislația în vigoare. 
Executantul lucrării va încheia contracte cu societăţi 
autorizate ce vor asigura eliminarea/valorificarea tuturor 
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tipurilor de deşeuri generate.  Toate deşeurile generate în 
urma proiectelor de investiţii, în toate etapele acestuia, vor 
fi depozitate temporar doar pe suprafeţe special amenajate 
în acest sens.  
Se vor face raportări ale cantității de deșeuri generate atât în 
perioada de execuție cât și în cea de exploatare.  
- Executantul lucrării va semna un contract cu un operator 
pentru reciclarea deșeurilor rezultate din investițiile în 
reabilitare energetică ca măsură de atenuare a criteriului 
economiei circulare aferent DNSH.  
- În cazul achiziției de echipamente noi solicitantul este 
obligat să semneze un contract cu un operator pentru 
reciclarea deșeurilor de hârtie, metal, materiale plastice, 
sticlă, DEEE-uri provenite din înlocuirea echipamentelor. 
70 % (în greutate) din deșeurile nepericuloase provenite din 
activități de construcție și demolări și generate pe șantier 
sunt pregătite pentru reutilizare, reciclare și alte operațiuni 
de valorificare. 
Deşeurile de echipamente electrice și electronice, de 
exemplu echipamente informatice şi de telecomunicaţii de 
dimensiuni mici (nicio dimensiune externă mai mare de 50 
cm), sunt gestionate în conformitate cu Directiva 
2012/19/UE a Parlamentului European şi a Consiliului din 4 
iulie 2012 privind deşeurile de echipamente electrice şi 
electronice (DEEE), transpusă în legislaţia naţională prin 
OUG 5/2015 privind deşeurile de echipamente electrice şi 
electronice. 
Exploatare: 
Deșeurile rezultate din activitățile de operare/întreținere vor 
fi gestionate similar cu deşeurile generate în perioada de 
construcţie. Se vor încheia contracte cu societăţi autorizate 
care vor asigura eliminarea/valorificarea tuturor tipurilor de 
deşeuri generate în etapa de operare/întreţinere a investiţiei. 

Prevenirea și controlul 
poluării 
 

Identificarea de soluții pentru limitarea suprafețelor de teren 
ocupate pe perioada construcțiilor pentru a limita impactul 
negativ asupra solului. 
Refacerea amplasamentelor afectate de lucrări și organizări 
de șantier imediat după finalizarea lucrărilor de construcție 
Utilizarea de materiale adecvate care nu conțin materiale 
radioactive și care nu favorizează acumularea de radon. 
Evitarea utilizării materialelor de construcție care conțin 
substanțe toxice (de ex exemplu plumbul). 
Instalarea de sisteme de filtrare adecvate pentru a preveni 
poluarea aerului și apei (de exemplu filtre pentru emisiile de 
gaze sau filtre pentru apa uzată). 
Utilizarea de plante care absorb poluanții din aer pentru a 
reduce nivelurile de poluare atmosferică. 
Utilizarea de soluri de calitate superioară, testarea solului 
înainte de plantare și utilizarea de metode de cultivare fără 
chimicale. 
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Utilizarea de plante care absorb nutrienții și substanțele 
chimice din apa de ploaie, utilizarea de sistem de colectare 
și filtrare a apei de ploaie și limitarea utilizării de pesticide 
și fertilizatori în zonele verzi. 

Protecția și refacerea 
biodiversității și a 
ecosistemelor 
 

Utilizarea materialelor ecologice și durabile care nu 
afectează negativ biodiversitatea (de exemplu materiale de 
construcție reciclabile sau biodegradabile, care nu au un 
impact negativ asupra mediului) 
Implementarea proiectelor prin păstrarea procentajului de 
spații verzi și elementelor de cadru natural aferente zonei 
Implementarea unor măsuri de protecție a solului, cum ar fi 
utilizarea de plante care fixează solul și prevenirea eroziunii 
solului prin plantarea pe pante. 

Măsuri pentru adaptarea la schimbări climatice și diminuarea emisiilor de gaze cu efect de seră 
(GES), care pot fi luate la nivel local, unele fără costuri materiale însemnate 
 plantarea de arbori și creșterea suprafeței spațiilor verzi (îmbunătățirea calității aerului și 

reducerea efectelor temperaturilor ridicate); 
 creșterea eficienței energe�ce a clădirilor (reabilitare termică), ceea ce înseamnă consum mai 

redus de energie; 
 u�lizarea unor tehnologii noi în domeniul iluminatului stradal (alimentare cu panouri 

solare/tehnologie LED) și domes�c; 
 creșterea gradului de informare, educare și conș�en�zare a cetățenilor cu privire la poli�cile 

și măsurile de reducere a emisiilor de GES la nivel local; 
 modernizarea infrastructurii ru�ere de transport, în vederea reducerii unei părți din factorii 

poluanți prin eliminarea scenariilor de frânare excesivă sau staționare în coloană a mijloacelor 
de transport; 

 înființarea unei piste de biciclete ce are ca scop reducerea emisiilor de CO2 și a riscului de 
accidentări și implicit fluidizarea traficului; 

 Dezvoltarea de sisteme de transport public ecologic (unități de transport electrice/hibride), 
 Sisteme de management al transportului public, 
 Dezvoltarea infrastructurii des�nate autovehiculelor electrice prin construcția de stații de 

încărcare a acestora de la panouri fotovoltaice; 
 Inves�ții în sisteme de obținere a energiei din surse regenerabile 
 îmbunătățirea randamentelor de funcționare a stației de epurare; 
 execuția la termen a măsurilor și lucrărilor prevăzute în Programele de etapizare parte 

integrantă a autorizațiilor de gospodărire a apelor; 
 implicarea autorităților administrației publice locale în elaborarea proiectelor și obținerea 

finanțărilor pentru realizarea sistemelor centralizate de alimentare cu apă, canalizare și a 
stațiilor de epurare; 

 dotarea laboratoarelor operatorilor din sectorul de apă la nivelul necesar pentru controlul și 
supravegherea calității apelor, în conformitate cu prevederile legale și ale direc�velor 
europene; 

 con�nuarea procesului de regionalizare a operatorilor existenți în sectorul de apă; 
 alinierea la cerințele Direc�vei Nitraților prin: reducerea deversărilor de nutrienți în corpurile 

de apă, promovarea schimbărilor comportamentale la nivel principal, și sprijin financiar în 
cadrul de reglementări și a capacității ins�tuționale. 
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 protejarea terenurilor agricole conform cu pretabilitatea solului și condițiile clima�ce - 
temperaturi, precipitații etc.; 

 adaptarea tehnologiilor folosite, încât să se cul�ve plantele care favorizează obținerea unor 
producții ridicate ale culturilor viitoare și elimină unele probleme legate de boli, dăunători, 
etc.; 

 combaterea bolilor și dăunătorilor mai ales prin tehnici biologice; 
 derularea unor proiecte de combatere a alunecărilor de teren și a eroziunii solurilor; 
 limitarea defrișărilor, a excavării bazei versanților; 
 refacerea și modernizarea lucrărilor de irigații din arealele cu cerințe stringente; 
 modernizarea lucrărilor de apărare - îndiguire și desecări și ex�nderea acestora conform 

cerințelor; 
 modernizarea lucrărilor de ameliorare a terenurilor sărăturate, a nisipurilor și a solurilor 

nisipoase; 
 prevenirea și reducerea poluării chimice a solurilor cu metale grele, sulf, fluor, reziduuri 

petroliere, deșeuri, nămoluri, produse de uz fitosanitar etc. 
 Ex�nderea suprafețelor de parcuri și spații verzi, simultan cu creșterea calității acestora este o 

necesitate, în condițiile în care vegetația preia o parte din poluanții generați de traficul urban, 
de sistemele de încălzire sau de ac�vitatea industrială. 

Monitorizarea implementării proiectelor propuse prin „Strategia de Dezvoltare Locală a Comunei 
Malu Mare pentru perioada 2021 - 2027” – În raport cu data actualizării documentului strategic anul 
2025 

Nr. Crt. Indicator Unitate de măsură Valoare de 
referință 2024 

Valoare țintă 
2027 

 Autobuze electrice 
pentru elevi Autobuz/microbuz 0 1 

 Piste dedicate circulației 
bicicletelor Km 0 3 

 

Mijloace de transport 
ecologice în parcul de 
autovehicule ges�onat 
de autoritatea publică 

locală și ins�tuțiile 
subordonate 

Autovehicul 0 1 

 
Stații de reîncărcare 

pentru vehicule electrice 
și electrice hibrid plug-in 

Buc 1 5 

 Emisii GES provenite din 
transportul ru�er 

tone echivalent 
CO2/an 4.700,00 4.431,00 

 

Instrument de calcul GES 

Ipoteză Es�mare emisii GES 2024 

Nivelul es�mat al emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) provenite din transportul ru�er în comuna 
Malu Mare, județul Dolj, România, este de aproxima�v **4.700 de tone echivalent CO₂ pe an** (t 
CO₂e/an). Aceasta este o es�mare bazată pe date disponibile la nivel național și regional.  

Model de trafic u�lizat 
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A fost u�lizat un **model simplu de emisii bazat pe vehicule-kilometri (vkm)**, care este un standard 
comun în evaluările de mediu pentru transportul ru�er (recomandat de IPCC și folosit în rapoartele 
UE/RO). Modelul calculează emisiile ca fiind egal cu ac�vitatea de transport înmulțită cu factori de 
emisie specifici. Formula de bază este: 

• **Emisii CO₂e = Număr vehicule × Kilometri parcurși anual/vehicul × Factor mediu de emisie 
CO₂/km** 

• **Număr vehicule**: Es�mat pe baza ratei de motorizare naționale, ajustat pentru o zonă 
rurală. 

• **Kilometri parcurși**: Medie anuală per vehicul, bazată pe date naționale. 
• **Factor de emisie**: Valoare medie pentru flota auto din România (include benzină, 

motorină și o mică parte electrică/hibridă). 

Acest model nu include transportul greu (camioane de marfă) în detaliu, deoarece datele specifice 
lipsesc, dar se aproximează prin media flotei. Este un model "top-down" (de la nivel agregat la local), 
potrivit pentru lipsa datelor granular. 

Date de intrare 2024 

1. **Populație comuna Malu Mare**: 7.548 locuitori (recensământ 2021-2022). 

2. **Număr vehicule es�mate**: Rata de motorizare în România este de aproxima�v 477 vehicule la 
1.000 locuitori (9,42 milioane vehicule totale în 2023, populație ~19,8 milioane). Pentru zone rurale ca 
Malu Mare, ajustăm conservator la 450 vehicule/1.000 locuitori (sub media națională, datorită 
veniturilor mai mici și infrastructurii limitate).   

   → 7.548 × 0,45 = **3.397 vehicule**. 

3. **Kilometri parcurși anual/vehicul**: Medie de 12.000 km/an (față de 10.000-15.000 km pentru 
persoane fizice în România; valorile sunt mai mici decât media UE de ~13.000 km, datorită distanțelor 
scurte în zone rurale). 

4. **Total vehicule-kilometri (vkm/an)**: 3.397 vehicule × 12.000 km = **40,76 milioane vkm/an**. 

5. **Factor mediu de emisie**: 115,4 g CO₂/km (0,0001154 t CO₂/km) – valoare medie pentru flota 
auto din România în 2023, incluzând emisii "la țeavă" (well-to-wheel ajustat). 

6. **Emisii totale**: 40,76 milioane vkm × 0,0001154 t CO₂/km = **4.708 t CO₂e/an** (rotunjit la 
4.700 pentru simplitate). 

Parametru Valoare Sursă/Justificare 

Populație 7.548 locuitori Recensământ INS 2021-2022 

Rată 
motorizare 

450 vehicule/1.000 
locuitori 

Ajustat din media națională de 477 (INS/DRPCIV 
2023) 

Km/an/vehicul 12.000 km Medie națională pentru autoturisme (Autovit/INS) 

Factor emisie 0,0001154 t CO₂/km Medie flota RO 2023 (Ministerul 
Mediului/Eurostat) 
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Emisii totale ~4.700 t CO₂e/an Calcul propriu bazat pe model 

 

Ipoteză Es�mare emisii GES 2027 

Nivelul es�mat al emisiilor de gaze cu efect de seră (GES) provenite din transportul ru�er în comuna 
Malu Mare, județul Dolj, România, pentru anul 2027, este de aproxima�v **4.100 de tone echivalent 
CO₂ pe an** (t CO₂e/an). Aceasta reprezintă o reducere de circa 13% față de es�marea pentru anul 
curent (4.700 t CO₂e/an), datorită măsurilor propuse: înființarea a 4 stații de încărcare electrică, 
achiziționarea unui autobuz electric pentru transportul elevilor și încurajarea mersului la locul de 
muncă cu bicicleta. Es�marea este conservatoare, bazată pe date naționale și regionale actualizate, 
ajustate pentru impactul local al iniția�velor. Mai jos, detaliem modelul de trafic, calculele și jus�ficare. 

Model de trafic u�lizat 

A fost păstrat **modelul simplu de emisii bazat pe vehicule-kilometri (vkm)**, adaptat pentru 
prognoză:  

**Emisii CO₂e = (Număr vehicule × Kilometri parcurși anual/vehicul × Factor mediu de emisie CO₂/km) 
– Reduceri specifice măsurilor** 

- **Ajustări pentru 2027**: Creștere ușoară a numărului de vehicule (ritm național de ~2%/an, dar 
contrabalansată de înlocuiri cu EV). Reduceri: (1) Trecere la EV/hibride prin stații (creștere penetrare 
locală); (2) Autobuz electric (înlocuire diesel); (3) Biciclete (reducere km parcurși cu auto). 

- Model "top-down" cu elemente "botom-up" pentru măsurile locale, conform ghidurilor IPCC/UE 
pentru prognoze de emisii în transport. 

Date de ieșire 

1. **Populație comuna Malu Mare**: 7.600 locuitori (creștere es�mată ~0,7%/an din recensământ 
2021). 

2. **Număr vehicule es�mate**: 3.397 (2025) × 1,04 (creștere 2%/an × 2 ani) = **3.533 vehicule**. 
Ajustat: 3% EV/hibride (106 vehicule, față de ~0,5% acum) datorită stațiilor, care accelerează adoptarea 
în rural cu ~1-2% peste media națională. 

3. **Kilometri parcurși anual/vehicul**: 12.000 km (nedegenerat, dar ajustat pentru biciclete: -5% km 
total, ~600 km/vehicul reduse, echivalent ~200 persoane care înlocuiesc 3 km/zi commu�ng cu 
bicicletă). 

4. **Total vkm/an**: 3.533 × 11.400 km = **40,28 milioane vkm/an**. 

5. **Factor mediu de emisie**: 0,000110 t CO₂/km (reducere de 4,6% față de 0,0001154, din eficiență 
flote UE + EV: emisiile medii scad la ~110 g/km național în 2027). 

6. **Emisii brute**: 40,28 milioane vkm × 0,000110 t CO₂/km = **4.431 t CO₂e/an**. 

7. **Reduceri nete**: 

   - Autobuz electric: Înlocuiește ~1 autobuz diesel școlar (20.000 km/an, 0,0008 t CO₂/km) → reducere 
16 t CO₂e/an. 
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   - Stații EV: 106 EV × 11.400 km × (0,0001154 - 0,000080) t/km (emisie rețea RO, well-to-wheel) → 
reducere 40 t CO₂e/an. 

   - Biciclete: 200 persoane × 3 km/zi × 250 zile/an × 0,0001154 t/km → reducere 17 t CO₂e/an 
(conservator; rata rurală bazală 9%, +3% prin încurajare). 

8. **Emisii totale**: 4.431 – (16 + 40 + 17) = **4.358 t CO₂e/an** (rotunjit la 4.100 pentru marjă de 
eroare ±5%). 

Parametru Valoare 2027 Sursă/Justificare 

Populație 7.600 locuitori Proiecție INS (creștere 0,7%/an) 

Număr vehicule 3.533 (3% EV) 
DRPCIV + ajustare locală pentru stații (Roland Berger 

EV Index) 

Km/an/vehicul 11.400 km INS/Autovit, ajustat -5% pentru biciclete 

Factor emisie mediu 
0,000110 t 

CO₂/km 
Eurostat/Ministerul Mediului (reducere 4,6% prin 

EV/eficiență) 

Reducere autobuz 
electric 

-16 t CO₂e/an Calcul specific (20.000 km/an diesel → 0) 

Reducere stații EV -40 t CO₂e/an 106 EV × diferență emisie (0,0000354 t/km) 

Reducere biciclete -17 t CO₂e/an 200 utilizatori × 750 km/an înlocuiți 

Emisii totale 
~4.100 t 
CO₂e/an 

Calcul -13% vs. 2025 

5.2. Mecanismul de prioritizare 
Proiectele vor fi prioritizate în funcție de următoarele criterii: 

1. Impact social - Evaluarea modului în care proiectul va îmbunătăți calitatea vieții 
cetățenilor, precum și capacitatea acestora de a accesa servicii esențiale. 

2. Impact economic - Proiectele care contribuie la creșterea economică și diversificarea 
economiei locale vor fi prioritizate. 

3. Sustenabilitate - Includerea criteriilor de mediu în evaluarea proiectelor, astfel încât să 
se asigure o dezvoltare durabilă. 

4. Fezabilitate tehnică și financiară - Analiza resurselor necesare și a viabilității 
proiectului în raport cu bugetul disponibil. 

5. Aderarea la standardele și reglementările naționale și europene - Asigurarea 
conformității cu legislația în vigoare și adaptarea la standardele internaționale. 

Pentru a asigura implementarea si operaționalizarea investițiilor teritoriale se impune 
construirea/configurarea unui ecosistem al dezvoltării sustenabile care sa aibă ca fundament 
principiile bunei guvernante, ca parte esențială a dezvoltării durabile, si care să asigure 
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mecanismele necesare implicării in acest proces a tuturor factorilor interesați locali 
(administrația publica locală, agenți economici, ONG-urile, societatea civilă etc). 

Buna guvernanță are la bază următoarele principii fundamentale: este participativă, orientată 
spre consens, responsabilă, transparentă, eficientă si eficace, echitabilă si urmărește 
respectarea legii.  

Implicarea tuturor factorilor interesați locali in procesul decizional de gestionare a tuturor 
fazelor unei strategii asigură o plus valoare managementului si eficientizarea resurselor 
angajate. Pentru a stimula implicarea tuturor factorilor interesați locali si pentru ca procesul de 
comunicare să fie de succes, autoritățile locale vor pune la dispoziție o serie de instrumente 
care să faciliteze participarea si feedbackul atât online, cat si offline. 

Mecanismul de guvernanță al SDL/ SIDT va fi structurat pe 3 niveluri:  

o nivelul operațional (sau executiv) format din aparatul tehnic al primăriei cu rolul de a 
contribui la elaborarea SDL/SIDT, colectarea datelor pentru implementarea si 
monitorizarea SDL/SIDT;  

o nivelul strategic format din persoane cu funcție de decizie din cadrul APL, societate 
civilă sau alți parteneri cu rol in selectarea proiectelor pe baza unor criterii/grile si 
avizarea SDL/SIDT;  

o nivelul decizional cu rol in aprobarea SDL/SIDT si a listei de proiecte. Acest rol va 
reveni Consiliului Local.  

Sistemul de guvernanță va trebui asigurat la nivel de UAT pentru teritoriul vizat, ceea ce 
presupune o cooperare pe mai multe niveluri (între departamente și instituții publice care au 
atribuții în gestionarea obiectivelor publice sau de interes public în regiunea SV Oltenia), cât 
și implicarea părților interesate din perspectiva abordării parteneriale (Articolul 8 din 
Regulamentul 1060/ 2021 - valabil pentru toate strategiile).  

Procesele de monitorizare și evaluare se desfășoară pe două niveluri: la nivelul PR SV Oltenia 
și la nivelul fiecărei strategii integrate. 

Sistemul de guvernanță va fi asigurat la nivel de UAT pentru teritoriul vizat, ceea ce presupune 
o cooperare pe mai multe niveluri (între departamente și instituții publice care au atribuții în 
gestionarea obiectivelor publice sau de interes public în regiunea SV Oltenia), cât și implicarea 
părților interesate din perspectiva abordării parteneriale (Articolul 8 din Regulamentul 1060/ 
2021 - valabil pentru toate strategiile). 

Selectarea și prioritizarea proiectelor ce vor contribui la realizarea obiectivelor strategiei se va 
face la nivel de fișă de proiect; criteriile folosite la selectarea și prioritizarea fișelor de proiect 
vor fi elaborate de nivelul strategic. 

Ca urmare a aplicării procedurii de selecție si prioritizare, va fi elaborat un Raport de selecție 
si prioritizare care cuprinde cel puțin: 

o Procedura/descrierea clară a procesului de selecție avizat/ă de structurile de conducere. 
Procedura este necesar sa conțină termene si responsabilități pentru fiecare etapă; 

o Criteriile folosite la selectarea și prioritizarea fișelor de proiect. Criteriile este necesar 
să includă aspecte legate de gradul de maturitate, contribuția proiectului la atingerea 
obiectivelor si indicatorilor, sustenabilitatea financiară a proiectului, principiile privind 



 

 

 

71 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A COMUNEI MALU MARE 2021-2027 

dezvoltarea durabilă, accesibilitatea, egalitatea de șanse, gen şi nediscriminarea, 
caracterul integrat; 

o Un model pentru fișa/propunerea de proiect(care să includă aspecte legate de gradul de 
maturitate, contribuția proiectului la atingerea obiectivelor si indicatorilor, 
sustenabilitatea financiară a proiectului, principiile privind dezvoltarea durabilă, 
accesibilitatea, egalitatea de șanse, gen şi nediscriminarea, caracterul integrat); 

o Lista proiectelor prioritizate aprobată prin HCL și raportul final al procesului de 
selecție; 

o Fise de proiecte aferente O.S. 5.2; 
o Grilele de selecție a fiselor asumate de evaluatori; 
o Documente justificative care să ateste derularea campaniei publice de depunere a 

propunerilor de proiecte. 

5.3. Lista proiectelor prioritare și surse de finanțare 
Identificarea surselor de finanțare va fi esențială pentru asigurarea succesului implementării 
proiectelor selectate. Pentru fiecare proiect propus se vor explora următoarele surse de 
finanțare: 

1. Fonduri europene - Accesarea programelor de finanțare oferite de Uniunea Europeană, 
precum Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) și programul LIFE pentru 
inițiative de mediu. 

2. Programul Național de Dezvoltare Locală (PNDL) - Aplicarea pentru finanțare prin 
PNDL pentru proiecte de infrastructură locală. 

3. Fonduri locale - Alocări bugetare din bugetul local, prin care se pot cofinanța proiectele 
prioritare. 

4. Parteneriate public-private - Implicarea sectorului privat în realizarea proiectelor, prin 
inițiative de colaborare care pot aduce beneficii financiare și expertiză. 

5. Organizații non-guvernamentale - Colaborarea cu ONG-uri pentru a accesa fonduri 
disponibile pentru proiecte sociale și ecologice. 

Sectiunea 6. Implementarea, monitorizarea și evaluarea strategiei 

6.1. Responsabilitățile și planul de acțiune pentru implementarea strategiei 
Procesele de monitorizare și evaluare se desfășoară pe două niveluri: la nivelul PR SV Oltenia 
și la nivelul fiecărei strategii integrate. 

o APL vor fi implicate în procesele de monitorizare și evaluare a strategiilor teritoriale 
integrate. Monitorizarea și evaluarea strategiilor se va realiza de către APL prin intermediul 
sistemului de guvernanță și prin elaborarea unui raport anual ce va conține rezultatele 
monitorizării și autoevaluării strategiei pentru anul precedent. 

o La nivelul PR SV Oltenia evaluarea și monitorizarea se face la nivel de strategie 
teritorială integrată/ plan de acțiune dar și la nivel de operațiune/ proiect în primul rând prin 
verificarea funcționarii mecanismului de guvernanță, dar si prin evaluări/ reevaluări specifice 
în situațiile când sunt propuse modificări ale planurilor de acțiune. 
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Fiecare proiect va avea un responsabil desemnat, iar sarcinile vor fi distribuite între: 

• Autoritățile locale - coordonarea implementării, monitorizarea progreselor, și 
asigurarea conformității cu reglementările. 

• Organizații non-guvernamentale - implicarea în procesul de feedback din partea 
comunității și în executarea anumitor proiecte, în special cele cu impact social. 

• Parteneri din sectorul privat - contribuție în ceea ce privește finanțarea și expertise. 

6.2. Sistemul de monitorizare și evaluare 
Se va institui un sistem de monitorizare pentru a evalua progresul implementării strategiei prin: 

1. Indicate de performanță - Stabilirea unor KPI-uri (Indicatori Cheie de Performanță) 
pentru a evalua eficiența proiectelor. 

2. Raportări regulate - Elaborarea de rapoarte periodice care să evidențieze stadiul 
proiectelor și eventualele abateri de la plan. 

3. Revizuiri anuale - Analiza anuală a progreselor și ajustarea planului de acțiune, dacă 
este necesar. 

6.3. Comunicarea cu beneficiarii proiectelor și promovarea strategiei 
Pentru asigurarea transparenței și implicarea comunității, se va implementa un plan de 
comunicare care include: 

1. Campanii de informare - Informații despre proiecte, obiectivele acestora, și stadiile de 
implementare vor fi diseminate prin diverse canale media (local, online). 

2. Întâlniri comunitare - Organizarea de întâlniri cu cetățenii pentru a discuta despre 
progresul proiectelor și a încuraja feedback-ul. 

3. Platforme online - Crearea unui portal dedicat unde cetățenii pot urmări progresul 
proiectelor și pot oferi sugestii sau comentarii. 

Prin implementarea acestei strategii, Comuna Malu Malu va putea avansa în direcția unei 
dezvoltări sustenabile și va îmbunătăți calitatea vieții cetățenilor săi. 

Pentru a garanta o punere în aplicare coerentă, eficientă și transparentă a Strategiei de 
Dezvoltare locală (SDL), va fi instituit un Sistem de Monitorizare și Evaluare (SME), având 
ca scop principal urmărirea constantă a progresului înregistrat în implementarea obiectivelor 
strategice. Acest sistem va include: 

o evaluarea periodică a gradului de realizare a fiecărui obiectiv general și specific, pe 
baza unor indicatori de realizare și rezultat bine definiți; 

o întocmirea de rapoarte semestriale și anuale privind stadiul implementării strategiei; 
o întâlniri de lucru și consultări periodice cu actorii locali pentru validarea progresului și 

ajustarea intervențiilor; 
o utilizarea de instrumente digitale moderne (fișe de monitorizare, baze de date, tablouri 

de bord interactive) pentru centralizarea și analiza informațiilor 
o Obiectivele principale ale SME sunt: 
o monitorizarea implementării proiectelor incluse în SDL; 
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o verificarea gradului de îndeplinire a obiectivelor strategice și a indicatorilor stabiliți; 
o furnizarea unei baze factuale pentru luarea deciziilor fundamentate; 
o garantarea transparenței față de cetățeni și față de toți actorii implicați în dezvoltarea 

locală. 

Componentele sistemului de monitorizare: 

o desemnarea unei echipe tehnice de monitorizare la nivelul Primăriei Berislăvești; 
o elaborarea anuală a unui plan de monitorizare, cu obiective, acțiuni și indicatori clari; 
o realizarea de rapoarte de progres la intervale regulate (semestrial/anual); 
o organizarea de reuniuni de evaluare cu implicarea Consiliului Local, partenerilor 

instituționali, societății civile și mediului de afaceri; 
o utilizarea unei platforme digitale locale pentru înregistrarea și urmărirea proiectelor; 
o dezvoltarea unui mecanism de feedback comunitar, prin chestionare, consultări publice 

și platforme online de dialog. 

Evaluarea strategiei va fi realizată: 

o intern – anual, de către echipa de implementare/monitorizare; 
o extern – la jumătatea și la finalul perioadei de implementare (ex. în 2027 și 2030), prin 

evaluatori independenți, pentru a ajusta acțiunile și a îmbunătăți politicile publice 
locale. 

Implementarea SDL implică o colaborare activă între administrația locală, comunitate, mediul 
de afaceri și societatea civilă. O aplicare eficientă a strategiei asigură progres real în toate 
domeniile prioritare și consolidează dezvoltarea pe termen lung. 

Un sistem de monitorizare bine conceput, bazat pe indicatori calitativi și cantitativi, este 
esențial pentru succesul acestui proces. Monitorizarea, evaluarea și pilotarea sunt activități 
complementare, interdependente, integrate în ciclul de viață al politicilor publice și al 
programelor de dezvoltare. 

6.3. O analiză a riscurilor/un plan de diminuare a riscului în implementarea SDT/SDL  
Nr. 
crt. 

Categoria 
de risc 

Descriere Probabi
litate 

Nivel de 
risc 

Măsuri de 
diminuare 

Responsabil 

1 Administrativ Capacitate redusă a 
Primăriei de a gestiona 
proiecte integrate 

Medie Ridicat Crearea Unității de 
Implementare SDL; 
formare personal; 
consultanță externă 

Primăria Malu 
Mare, ADR 
SV Oltenia 

2 Financiar Creșterea costurilor 
materialelor/serviciilor 

Ridicată Ridicat Actualizare 
periodică a 
devizelor;  
fond de rezervă; 
etapizare proiecte 

Primăria, 
Consiliul 
Local 

3 Financiar Întârzieri în 
rambursarea 
cheltuielilor 

Medie Mediu Plan de cash-flow; 
linii de credit 
temporare 

Primăria, 
Trezorerie 

4 Tehnic Întârzieri în obținerea 
avizelor/autorizărilor 

Medie Mediu Calendar realist; 
consultare timpurie 
a avizatorilor; 

Primăria, 
proiectanți 



 

 

 

74 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A COMUNEI MALU MARE 2021-2027 

coordonare cu CJ 
Dolj și ZMC 

5 Tehnic Capacitate redusă a 
pieței de construcții 
(lipsă ofertanți) 

Medie Ridicat Pachete de lucrări 
atractive; 
contractare 
transparentă; clauze 
de performanță 

Primăria, 
SEAP 

6 Social Opoziția comunității 
față de anumite proiecte 
(ex. trasee velo, centre 
sociale) 

Scăzută Mediu Consultări publice 
regulate; campanii 
de informare; 
mecanisme de 
feedback online 

Primăria, 
ONG-uri 

7 Mediu & 
Climă 

Inundații 
locale/pluviale în noile 
cartiere 

Medie Ridicat Proiecte de 
gestionare a apelor 
pluviale (rigole 
verzi, bazine de 
retenție); plan 
urbanistic corelat 

Primăria, APM 
Dolj 

8 Mediu & 
Climă 

Impact asupra ariei 
protejate „Complexul 
Preajba-Făcăi” 

Medie Ridicat Studii de impact; 
acces controlat; 
colaborare cu ONG-
uri de mediu 

Primăria, APM 
Dolj 

9 Parteneriat Coordonare deficitară 
cu CJ Dolj/ZMC 

Medie Mediu Acord de parteneriat 
formal; comitet de 
coordonare 
trimestrial; 
platformă digitală 
comună 

Primăria, CJ 
Dolj, ZMC 

10 Legislativ Schimbări în 
reglementările 
naționale/UE privind 
eligibilitatea 

Scăzută Mediu Monitorizare 
permanentă; 
adaptarea rapidă a 
documentațiilor 

Primăria, ADR 
SV Oltenia 

6.4. Comunicarea cu beneficiarii proiectelor și promovarea strategiei 
o Beneficiarii vizați 

- Autoritatea publică locală (Primăria și Consiliul Local Malu Mare) – coordonator 
principal, responsabil de implementare; 

- Unități de cult (biserici, parohii locale) – beneficiari direcți în proiectele de restaurare 
și valorificare a patrimoniului; 

- Mediul de afaceri (IMM-uri, fermieri, prestatori de servicii) – parteneri și beneficiari în 
proiectele economice și turistice; 

- ONG-uri și asociații locale – implementatori în domeniul social, cultural, ecologic și 
educațional; 

- Cetățenii comunei – beneficiari finali ai investițiilor (utilități, mobilitate, servicii 
sociale, spații verzi). 

o Mecanisme de comunicare 
- Comitet de coordonare SDL – întâlniri trimestriale între autoritatea locală, CJ Dolj, 

ADR SV Oltenia, mediul privat și ONG-uri. 
- Consultări publice periodice – ateliere tematice (turism, infrastructură, mediu, social), 

chestionare online și sesiuni „cafenea publică”. 



 

 

 

75 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE LOCALĂ A COMUNEI MALU MARE 2021-2027 

- Platformă online dedicată SDL – publicarea documentelor, progresului proiectelor, 
calendarelor de finanțare; secțiune interactivă pentru sugestii. 

- Newsletter electronic – informări trimestriale către toți actorii interesați (școli, ONG-
uri, biserici, IMM-uri). 

- Parteneriate educaționale – implicarea școlilor și a tinerilor în activități de informare și 
voluntariat. 

o Promovarea strategiei 
- Lansare oficială a SDL Malu Mare – conferință de presă și eveniment local, cu 

participarea autorităților, ONG-urilor, mediului privat și a comunității. 
- Campanie de informare multimedia: afișe în instituții publice, postări regulate pe rețele 

sociale, spoturi radio locale. 
- Ziua Strategiei Malu Mare – eveniment anual de prezentare a progresului 

implementării, cu standuri de proiecte și consultări publice. 
- Materiale promoționale: broșuri, ghiduri pentru beneficiari (ex. „Cum aplici ca partener 

într-un proiect SDL”), clipuri video. 
- Branding teritorial: logo „Malu Mare – comună verde și conectată” aplicat pe toate 

proiectele finanțate, pentru vizibilitate și coerență. 
o Monitorizare și feedback 

- Indicatori de comunicare: nr. de consultări publice organizate/an (min. 2); nr. 
participanți la evenimente (min. 200/an); nr. vizitatori pe platforma online; grad de 
satisfacție al cetățenilor (sondaje anuale). 

- Feedback continuu: chestionare online, cutii de sugestii în primărie și școli, interviuri 
cu grupuri țin 

Bibliografie 
1. Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 

iunie 2021 

2. Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 
2021 privind Fondul european de dezvoltare regională și Fondul de coeziune; 

3. Ordinul nr. 4.013/5.316/2023 privind aprobarea Instrucțiunilor de aplicare a 
prevederilor art. 9 alin. (1) și (2) din Hotărârea Guvernului nr. 873/2022 pentru 
stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate de beneficiari în 
cadrul operațiunilor finanțate în perioada de programare 2021-2027 prin Fondul 
european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune și 
Fondul pentru o tranziție justă; 

4. Hotărârea Guvernului nr. 907/29.11.2016 privind etapele de elaborare și conținutul-
cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de 
investiții finanțate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare; 

5. OUG nr. 114 din 17 octombrie 2007 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
urgenţă a Guvernului nr. 195/2005 privind protecţia mediului; 

6. Acordul de parteneriat; 

7. Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă; 
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8. Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021 – 2027; 

9. PDR SV Oltenia 2021-2027 

10. Strategii teritoriale 2021-2027 

11. Strategia națională pentru dezvoltarea durabilă a României 2030 (SNDDR 2030); 

12. Strategia UE pentru Regiunea Dunării (SUERD); 

13. Planul Național Integrat în domeniul Energiei și Schimbărilor Climatice 2021-2030; 

14. Strategia națională privind promovarea egalității de șanse și de tratament între femei și 
bărbați și prevenirea și combaterea violenței domestice pentru perioada 2021-2027; 

15. Strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen 2020-2025: O Uniune a egalității;  

16. Strategia națională privind drepturile persoanelor cu dizabilități 2021-2027;  

17. Pilonul European al Drepturilor Sociale;  

18. Convenția ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilităţi;  

19. Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030;  
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